En el expediente GS 23/06, seguido ante este TalbMiasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auziteggaha dictado con fecha 15 de
enero de 2007, Dictamen que literalmente transdrite:

Expediente GS 23/06 EROSKI/DONOSTIA-BUENAVISTA
PLENO:
IImos. Sres:

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal.

Vitoria-Gasteiz, a 15 de enero de 2007.

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @ autorizacién para la
implantacion del proyecto comercial de gran superfie que obra en el expediente
en nombre de la empresa EROSKI S.COOP., el TribunaVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia concluye que la
implantacion de este nuevo establecimiento no afectnegativamente a las
condiciones de la competencia en el mercado de@amarca de Donostialdea en
general, ni al del municipio de Donostia, en partidar.

Firmado : Juan Luis Crucelegui Géarate, Javier Bxdesg Torices y Joseba Andoni
Bikandi Arana.

Lo que se comunica a esa Direccion General, corsi@mde copia del Acuerdo
e informe que se natifica.

Gasteiz, 15 de enero 2007

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

[Imo. Sr. D. Jose Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donostia-San Sebastian, 1 -01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALEGS 23/06

EROSKI/DONOSTIA-BUENAVISTA)

SOLICITANTE: EROSKI, S. COOP.

OBJETO: Solicitud para la implantacion de un grataelelecimiento comercial en el
término municipal de Donostia, Avda. Buenavistad_é3ipuzkoa).



I. ANTECEDENTES.

1.

El dia 28 de septiembre de 2006 tuvo entrada &rilminal Vasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Auzitegia unitesatel Departamento de

Industria, Comercio y Turismo del Gobierno VasceHu Jaurlaritza, en peticion
de informe sobre la solicitud para la implantacdm Grandes Establecimientos
Comerciales en el municipio de Donostia, Avda. Bwesta-Lezo(Bizkaia) por

parte de EROSKI. S.COOP. El escrito y la documédtaque lo acomparia, se
cursa en cumplimiento de lo establecido en elw@dit3,7° de la Ley7/2000 de 10
de noviembre de modificacion de la Ley 7/1994 dédtividad Comercial.

Para la elaboracion del proyecto de informe quéhaede elevar al Pleno del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, coriinelde que emita el
correspondiente dictamen, fue designado Ponentiod@ba Andoni Bikandi Arana.

El informe se realiza en base a los datos facdagubr el propio solicitante.

. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

Con la Ley 7/2000 de 10 de noviembre de modiftracie la Ley 7/1994 de la
Actividad Comercial se introdujo con caracter gaheun sistema de autorizaciéon
de grandes superficies comerciales, en virtud del ¢a apertura de un gran
establecimiento queda sujeta a la obtencién deliceacia comercial especifica
gue otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlariti@aes de su Departamento de
Industria, Comercio y Turismo previo informe preoep no vinculante, del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia (dotik8,7° ).

El otorgamiento o denegacion de la licencia coraérespecifica dependera del
analisis objetivo que realice el Departamento d#udiria, Comercio y Turismo
ponderando en primer lugar, la existencia 0 no deequipamiento comercial
adecuado en la zona afectada y, en segundo lugmrefectos que del nuevo
establecimiento se puedan derivar para la estaiactomercial de la zona; en
particular, sus efectos positivos sobre la compaéarticulo 13,7° de la Ley
7/2000 de la Actividad Comercial ).

El objeto del presente informe consiste en coniribula determinacién de los
posibles efectos sobre el mercado y la competataedi@stablecimiento del nuevo
centro comercial cuya implantacion se solicita.

A tal efecto, y como consideracion de orden predghe partirse de la definicion
legal de gran establecimiento. La determinaciorioderequisitos que se han de
cumplir para adquirir la consideracién de gran l@etamiento corresponde al
Departamento de Industria, Comercio y Turismo de&bi€no Vasco-Eusko

Jaurlaritza. La definicidbn de gran establecimiecdmercial viene recogida en el
articulo 1° del Decreto 58/2001, de 27 de marZmesmnplantacion, modificacion y

ampliacion de grandes establecimientos comerciales.



El Decreto 58/2001, sobre implantacion, modificac¥h ampliacion de grandes
establecimientos comerciales, de desarrollo datudot 13° de la Ley 7/1994, de la
Actividad Comercial (modificado por Ley 7/2000) deépartamento de Industria,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaikar regula la autorizacion
para la implantacion de establecimientos comerialg/a superficie de venta sea
superior a los 402, la modificacion de éstos o la ampliacion giearece o supere
dicha superficie. El proyecto de establecimienttapa que EROSKI S. COOP.
solicita autorizacion para su implantacién congtauda superficie de venta de mil
seis metros cuadrados (1.006 m2).

INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

La empresa EROSKI S. COOP. dedicada a la distdbude productos de gran
consumo se encuentra domiciliada en Barrio San thgusn 48230 Elorrio
(Bizkaia) con C.I.F. F-20033361, con representéagal Jon Etxebarria Gartzia con
D.N.I. 72439979 F con domicilio a efectos de no#fiones en Plazaola Kalea
8,4°,B 20230 Legazpi , teléfono 696496291 y e-s2@61@eroski.es

. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

El proyecto para el que EROSKI S. COOP. soliciericia consiste en la
implantacion de un establecimiento destinado a reugreado bajo el nombre
comercial de Eroski/Center Buenavista en el muicide Donostia, Avda
Buenavista-Lezo (Gipuzkoa)

IV.1. Caracteristicas.

10.

El establecimiento comercial para el que se saligencia para su implantacion se
encuentra en un edificio de nueva construccionqdel se ocuparan parte de sus
bajos para actividad comercial. La superficie aauida total del local es de 1501,00

metros cuadrados siendo la superficie de venta086,00 m? y 207,00 m2. Cuenta
con un aparcamiento en la planta sotano de trientzho (38) plazas con un total

de 1495 m2 de superficie.

El régimen de tenencia del establecimiento esqlglat por Eroski S. Coop.

IV.2. Oferta de bienes.

11.

La distribucién de la oferta comercial del conjudés proyecto es la siguiente:
- Alimentacion..............cccoeeeevvvvnnnnn. 0,00 % Superficie de ventas.

- Perfumeria/Higiene.............ccccvvvvvnnnee. 1% “

- Drogueriay Hogar ......ccccccvvvvveveineenennn. (1% “

- Bazar.....oi e 5,00 % :



IV.3. Importe de la inversion.
12. El coste total de la inversion estimada en el ptyes de 1.573.963,00 Euros

destinado al acondicionamiento del establecimiaqie se realizard mediante
fondos propios. El alquiler anual del establecindesera de 165.000,00 euros.

IV.4. Creacién de empleo.

13. La prevision de plantilla de 43 personas para iehqar ejercicio se desglosa de la
forma siguiente:

- Socios jornada completa.............cccceueeeee 12.
- - “ “ reducida............ceee. 25.
- Eventuales media jornada...............ccce... 6.

La composicion de la plantilla en afios posteriolegsendera de la marcha de la
explotacion.

V. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO
COMERCIAL.

14. La delimitacion del mercado geografico relevant@ea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectiacklos que deben abordarse en
cualquier analisis relacionado con los efectosestdicompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

15. El interés por parte del promotor, por acotar eloago geogréfico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astacifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se justifen la necesidad de analizar las
condiciones de competencia en el mercado del ptodaiectado y sus limites
geograficos. Aungque los objetivos de los operadgredel Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia-Lehiaren DefentsarakdkaEuBuzitegia no son
coincidentes, ambos precisan de los mismos institovale analisis para elaborar
sus argumentos: el conocimiento de la zona geacgréf influencia, la estimacion
de la oferta comercial existente y la estimacidrcdmportamiento de la demanda.

V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.

16. El area de influencia tedrica del local se considgrArea funcional comercial de la
Comarca de Donostialdea que cuenta con una poblémial de 315.819 personas.
El municipio de Donostia cuenta con 178.377 hale®mnEn la Comarca de
Donostialdea existen un total de 142 establecirogepolivalentes de alimentacion y
drogueria, con una superficie de ventas total d¢637/m2. De éstos, un total de 58 y
81.559 m2 son considerados grandes equipamientosercales. Los



establecimientos con superficie entre los 1000 9922 alcanzan un total de
16.360 m? de sala de ventas, el 16,8% de la sajgechbmercial total.

El nuevo establecimiento cuenta con una superfati@él de 1.006,00 m?, lo que
supone sobre el total de m2 ocupados un 8,14 %.

V.2 Oferta comercial existente.

17.

18.

19.

El segundo elemento clave de este andlisis edwaiesle la estructura comercial
existente en el mercado geografico relevante. Ect@fpara determinar los efectos
del nuevo establecimiento sobre la competencigrexsso conocer las condiciones
de la misma existentes en el mercado. Para etions& en consideracion el nimero
de establecimientos existentes en el mercado dgemgn@levante, considerando,
ademas, sus caracteristicas especificas por sutalisaipacto sobre la competencia.

El promotor aporta informacion basada en fuentepips y directorios externos
Directorio Actualidad del 2005 y Alimarket 2006.

El nimero de establecimientos polivalentes de aliamdn y drogueria en el area
de influencia de Donostialdea es de once (11) d¢rario 1.000 a 2.499 m2: cinco
(5) Eroski center con 7.415 m2, un 50,73%; tres U8ksco con 4145 m2, un
28,28%; uno (1) Eko con 1.600 m?; un (1) Michelém d.050 m2 y un (1) Sabeco
con 2.150 m2.

En el municipio de Donostia existen cinco (5) elet@mientos en este tramo siendo
tres (3) Eroski center con 4.859 mz2, un 68,83%(1yrcko con 1600 m2, un 22,67%
y uno (1) Uvesco con 1.100 m2.

Los establecimientos supermercados totales enmkipio de Donostia son 76, con
una superficie de sala de ventas total de 43.500Pasaia cuenta con ocho (8)
establecimientos, todos por debajo de los 500 m2,

Respecto al grado de saturaciéon comercial de laa@mamde Donostialdea para
establecimientos del tramo 1000-2499 m2 es de 13%030 mzhab. Existen
disponibles 9.874 m? en Donostialdea y 5.458 enobiba

Es incuestionable que el solicitante ocupa unacpgsimportante en el mercado de
distribucion de articulos de alimentacién e higjesie perjuicio de la existencia de
espacio disponible para grandes superficies, pogue se considera necesario
realizar un seguimiento de la situacion competignael mercado relevante.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

20.

El interés ultimo de un informe sobre las condie®rde la competencia es la
obtencién de una estimacion, lo mas precisa posiéé poder que la nueva
incorporacion tendra en el mercado. Este pesogedisectamente relacionado con
su cuota de mercado y con los demas elementostestrdos de la base comercial
del mercado geografico relevante.



21.

22.

VI.

23.

24.

25.

La estimacion de esta variable es el objetivo gus miificultades plantea en
cualquier andlisis de la competencia. Las difiddta habituales que se plantean
para delimitar y conocer aspectos como el voluro&l tle gasto de los ciudadanos
en el establecimiento cuya apertura se propone facuracion concreta por el
operador objeto de estudio, se afiade una dobtaili#d: por un lado, el volumen
de facturacion se estima sobre la base de det@idosnsupuestos que pueden o0 no
darse; por otro lado, las cuotas de mercado sailanlcsobre la base de un
determinado volumen de gasto en la adquisicioneteeb y servicios en el mercado
geografico estudiado.

La estimacion del gasto se realiza tomando conse le oferta existente en el

momento de realizar el célculo. Sin embargo, latapedel nuevo establecimiento

supondra un aumento de la oferta que probablenfi@mintara un incremento de la

demanda. Este incremento de la demanda rara \etiggdo y, aungue se hiciera,

no dejaria de ser una estimacion basada en uradeesupuestos que, como tales
serian cuestionables. En definitiva, se debe tpresente que las conclusiones que
se puedan derivar de la consideracion de las cugtasercado estimadas estaran
condicionadas por la verosimilitud de los supuestos

El promotor, Eroski S. Coop. ha realizado un estuléi mercado. La poblacion
comarcal asciende a 315.809 habitantes que supon£r% de la poblacion del
conjunto del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Datia concentra el 56,5% con
178.377 habitantes. En el municipio de Donostialezs66.026 familias de tamafio
medio (2,68 miembros) y 6.037 familias residen asaia.

La capacidad de gasto en la Comarca de Donostigldeat,96 euros/persona/afo)
se eleva a 497 millones de euros, concentrdndoBemosita un gasto total de 281
millones de euros, un 56,5% del gasto total.

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

La presencia de Eroski/Center Buenavista en el deeafluencia sefialado tendra
un efecto positivo tanto desde el punto de vistadiemanda como del de la oferta.

Entiende el Tribunal que uno de los objetivos deodlapetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nuguasencia de Eroski/Center
Buenavista aporta una nueva oferta al mercado féeenzia en el tramo de los
establecimientos supermercados de superficie comiol@ entre los 1.000 y 2.499
m2,

Por todo lo sefalado anteriormente, el Tribunal cdagsle Defensa de la
Competencia emite el siguiente:



DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la
implantacion del proyecto comercial de gran superfie que obra en el expediente
en nombre de la empresa EROSKI S.COOP, el TribunaVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia concluye que la
implantacion de este nuevo establecimiento no afectnegativamente a las
condiciones de la competencia en el mercado de@amarca de Donostialdea en
general y ni al del municipio de Donostia, en partular.

Gasteiz, 15 de enero de 2007

Vicepresidente Presidente/Lehendakari.
Javier Berasategi Torices Juan Luis Crucelegui Géate

Vocal. Secretario por vacante. Ponente.
Joseba Andoni Bikandi Arana



