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SALUDO
INSTITUCIONAL

La competencia es un principio rector de la economia social de mercado. Tanto la
teorfa como la amplia experiencia acumulada muestran que si realmente existe libre
competencia en los mercados, empresas y consumidores se benefician de precios mds
reducidos, mayores posibilidades de eleccién y una mejor atencién a los clientes.
Ademds, habitualmente resulta mds fdcil la entrada de nuevas empresas en aquellos
mercados donde existe una libre competencia.

Desde la perspectiva del conjunto de la economia, la competencia favorece la
reduccidn de la inflacién, el aumento de las exportaciones, un mayor crecimiento
econémico y un crecimiento mds estable del empleo. En definitiva, la existencia de
una verdadera competencia contribuye al bienestar y al incremento de la riqueza
de los paises.

Los origenes de la defensa de la competencia se remontan a finales del siglo XIX. En
particular, fue en 1890 cuando los Estados Unidos promulgaron la Sherman Act,

primer texto legal en el que se planteaba la necesidad
de controlar el funcionamiento de los mercados con
la exigencia a los poderes publicos de mantener las
condiciones que permitieran a las fuerzas del mercado
el desarrollo de una competencia eficaz.

En el seno de la Unién Europea, la politica de defensa
de la competencia se ha configurado como la “piedra
angular” en la realizacién del mercado interior tnico.
Los Tratados constitutivos incorporaron disposiciones
destinadas a establecer una politica dirigida a controlar
y reprimir las conductas antitrust, a controlar y limitar
la concesién de ayudas publicas estatales y, posterior-
mente, desde 1990 se establecié un sistema de control
en las operaciones de concentracién empresarial de
dimensién comunitaria.

A partir del 1 de mayo de 2004, momento en el que
se produjo la ampliacién de la Unién a 25 Estados,
la politica de defensa de la competencia de la Unién
Europea ha vivido un proceso de reforma y de des-
centralizacién en su aplicacién. El nuevo modelo de
aplicacidn, que tiene su base juridica en el Reglamento
1/2003 del Consejo, otorga mayor responsabilidad a
las empresas en la evaluacién de sus conductas y sitda
a las autoridades nacionales de la competencia y las ju-
risdicciones nacionales, junto a la Comisién Europea,
como garantes de su aplicacién efectiva.

La importancia de esta politica queda reflejada de
forma nitida en el creciente ndmero de resoluciones
que anualmente son adoptadas por las instituciones

(comunitarias y estatales) encargadas de su aplicacién.

En el dmbito estatal, la disciplina de la defensa de la
competencia es relativamente joven si consideramos
que su implantacién prictica se inicia coincidiendo con
la entrada del Estado espafiol en la CEE, el 1 de enero
1986. La incorporacién al mercado comun exigfa la
puesta en prictica de un sistema de defensa de la com-
petencia para controlar las conductas empresariales que
afectasen al mercado interior estatal. La Ley 16/1989,
de 17 de julio de Defensa de la Competencia, ha
permitido desarrollar un modelo estatal de defensa de
la competencia que complementa al modelo europeo.
Actualmente, esta norma se encuentra en plena fase de
reforma con la finalidad de adaptar el sistema estatal
de defensa de la competencia a las vicisitudes que han
surgido de la reforma del modelo comunitario.

Sin embargo, hasta estos tlltimos afios el sistema espafiol
se ha caracterizado por ser excesivamente centralista y
poco eficaz. En efecto, su corta experiencia prictica
unida al hecho de concentrar su aplicacién en un sélo
organismo es causa de que hoy en dfa exista un desco-
nocimiento generalizado sobre la existencia, significado
y alcance de esta normativa. Por otra parte, se advierte
una falta de cultura de la competencia que afecta a gran
parte de los agentes econédmicos y sociales que acttian
en nuestros mercados.

Afortunadamente, la sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 11 de noviembre de 1999 que resolvia dos
recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el




Gobierno Vasco y la Generalitat de Catalufia, abrié la
via a las Comunidades Auténomas para proveerse de
6rganos propios de defensa de la competencia. Tras
la adopcién de la Ley 1/2002 de coordinacién de las
competencias del Estado y las CCAA en materia de
defensa de la competencia, se ha iniciado un proceso de
descentralizacién de la defensa de la competencia en el
Estado, con la creacién de autoridades autonémicas de
la competencia, que sin duda contribuird positivamen-
te a colmar las carencias existentes y a dotar de mayor
eficacia al sistema.

El proceso de descentralizacién iniciado en el Estado,
hasta el momento, ha dado lugar a la creacién de auto-
ridades de defensa de la competencia en Catalufia, Ga-

licia, C.A. de Madrid, Extremadura, Aragén, Castilla y
Ledn, Valencia, Murcia, Canarias y Euskadi.

El Sistema Vasco de Defensa de la Competencia se cons-
tituyé en marzo de 2006 con una estructura orgdnica
dual. El Servicio Vasco de Defensa de la Competencia
es el érgano encargado de realizar las funciones de
investigacién, instruccién, seguimiento y vigilancia de
los expedientes sancionadores. Por su parte, el Tribunal
Vasco Defensa de la Competencia posee competencias
resolutivas en los casos de conductas prohibidas en la
Ley estatal. No obstante, en su primera fase de fun-
cionamiento atribuye una importancia esencial a las
actividades de tutela y de promocién de la defensa de la
competencia en los diferentes dmbitos de la sociedad.
Asi mismo, es importante sefialar que realiza funcio-
nes consultivas en esta materia ante las instituciones

publicas y privadas de Euskadi que deseen conocer
cualquier aspecto relacionado con la aplicacién de
esta normativa.

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
presenta, en esta su primera memoria, la puesta en
funcionamiento de la autoridad de defensa de la com-
petencia en Euskadi y las actividades realizadas durante
el ejercicio 20006, desde el 1 de marzo, fecha en la que
comenzé su andadura.

Durante estos diez primeros meses se han combinado,
por una parte tareas de presentacién, de preparacion y
puesta en funcionamiento de un nuevo organismo y,
por otra, las tareas propias de representacién, de fun-
cionamiento y de servicio que corresponde desempefiar
a esta institucion, de acuerdo a lo previsto en el Decreto
81/2005, de 12 de abril, de creacién del Tribunal Vasco
de Defensa de la Competencia y de asignacién de fun-
ciones del Servicio de Defensa de la Competencia en la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Con la incorporacién de esta nueva institucién, la
Administracién vasca se dota de un sistema propio de
Defensa de la Competencia, a través del cual podrd
intervenir en los mercados para prevenir la realizacién
de précticas anticompetitivas y as{ mismo, realizard la-
bores consultivas, formativas y de promocidn, dirigidas
a mejorar el conocimiento y la cultura de la compe-
tencia, tanto en el sector publico como en el privado,
para coadyuvar a un mejor funcionamiento de nuestro
sistema econémico.




PRESENTACION
DE LA M EMORIA

El articulo 6,i) del Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacién del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia (TVDC) y de asignacién de funciones
del Servicio Vasco de Defensa de la Competencia (SVDC) en la Comunidad
Auténoma de Euskadi sefiala como una de las funciones de su Pleno la de elaborar una
memoria anual.

En cumplimiento de dicho mandato, el Pleno del TVDC, en su sesidn celebrada el
14 de diciembre de 2006, ha aprobado la elaboracién de la presente memoria de sus
actividades durante su primer afio de actuacidn.

La actividad se inicia en marzo de 2006 tras el nombra-
miento de los miembros del Tribunal y la asignacién de
funciones del Servicio de Defensa de la Competencia
en Euskadi, a propuesta de los Departamentos de
Hacienda y Administracién Publica y de Industria,
Comercio y Turismo, previa deliberacién y aprobacién
del Consejo de Gobierno en su sesién celebrada el dia
21 de febrero de 2006 (Decreto 29/2006, de 21 de fe-
brero, de nombramiento de los miembros del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia).

Una vez nombrado, el Tribunal inicia su actividad en
el dmbito de la defensa de la competencia, siendo una
de las primeras y mds notables actuaciones realizadas
durante este primer ejercicio la elaboracién de su Plan
estratégico y de gestién 2006-2007. Este documento
fue presentado y apoyado por la Comisién de Econo-
mia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco
en su sesién de 25 de Mayo del 2006 en comparencia
solicitada de modo simultdneo por el Grupo Parlamen-
tario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak Legebiltzar
Taldea y por el propio Tribunal. En dicha Comisién,
los parlamentarios instaron y dieron apoyo al Tribunal
para dotarse de los medios necesarios y cumplir los
objetivos planteados.

Respecto a las actividades propias del Tribunal, es pre-
ciso destacar que en los nueve meses de actividad desde
su nacimiento ha realizado 27 informes de distinta
naturaleza, entre los que destacan los relacionados con
grandes establecimientos comerciales, y ha desarrollado

un importante trabajo de impulso y promocién de la
libre competencia en Euskadi en estrecha colaboracién
con el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia
dependiente de la Direccién de Economia y Planifica-
cién del Departamento de Hacienda y Administracién
Publica del Gobierno Vasco.

Esta primera memoria del TVDC incluye en su
capitulo segundo una breve explicacién sobre el
mismo, su origen, sus miembros y las funciones que
tiene asignadas.

El capitulo tercero recoge de forma sintética los prin-
cipales elementos del plan estratégico del que se ha
dotado el Tribunal para desplegar sus actuaciones en los
proéximos afios y para definir los criterios bdsicos de su
labor. El capitulo cuarto completa estos elementos con
la indicacién de los objetivos operativos de gestién que
estdn previstos desarrollar tanto en 2006 como en 2007.

El bloque principal de la memoria se encuentra en el
capitulo quinto, en el que se recogen de forma por-
menorizada las diferentes actividades desarrolladas por
el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia en
2006 en cumplimiento de las funciones asignadas por
el Decreto 81/2005, de 12 de abril, y en el marco del
plan estratégico y de gestién.

Por dltimo, la memoria presenta el equipo de trabajo
con el que ha contado durante el ano (capitulo sexto) y
el presupuesto (capitulo séptimo).




EL TRIBUNAL VASCO
DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

ORIGEN DEL TRIBUNAL |

El Decreto 81/2005, de 12 de abril, establecié las bases del Sistema Vasco de Defen-
sa de la Competencia. El Sistema Vasco recoge aspectos del modelo de defensa de
la competencia estatal, establecido por la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia (LDC). En esta Ley se recogen las conductas prohibidas, los
procedimientos, la composicién de los 6rganos de defensa de la competencia y
sus funciones.

El Decreto 81/2005 deposita en dos organismos la defensa de la competencia en

Sistema Vasco de Defensa de la Competencia

Instituciones del Sistema

l

[

Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia

{

Servicio Vasco de Defensa

de la Competencia

Euskadi: el Servicio de Defensa de la Competencia
(SVDC), entre cuyas funciones se encuentran la fun-
cién de investigacién, la funcién de instruccién y la
funcién de seguimiento y vigilancia de los expedientes;
y el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
(TVDC), que desarrolla funciones resolutivas en los
casos de conductas prohibidas, asi como funciones
consultivas, de tutela y de promocién de la politica
de defensa de la competencia. El SVDC es el motor
del sistema y al igual que el TVDC, ambos, son piezas
imprescindibles para que el mismo funcione.

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia actia
con plena autonomia jerdrquica y funcional y ejerce sus
funciones con plena independencia y sometimiento al
ordenamiento juridico.

La creacién del Tribunal y del Servicio de Defensa de
la Competencia en el Pais Vasco como érganos autond-

micos tiene como finalidad dar una respuesta adecuada
al ejercicio efectivo de la distribucién de competen-
cias en esta materia, como resultado de la sentencia
del Tribunal Constitucional de 11 de Noviembre

de 1999.

Dicha sentencia se dicta como consecuencia de sendos
recursos de inconstitucionalidad promovidos respecti-
vamente por el Gobierno Vasco y el Consejo Ejecutivo
de la Generalitat de Catalufa y en ella se manifiesta la
inconstitucionalidad de la cldusula “en todo o en parte
del territorio nacional” contenida expresamente o por
remisién en los articulos 4, 7,10, 11 y25a) yc) delaLey
16/1989 de 17 de Julio de Defensa de la Competencia.

En base a esta sentencia, a las Comunidades Auténomas
con competencias en materia de comercio interior les
corresponde el ejercicio de las funciones ejecutivas de
intervencidn, autorizacién o sancién en asuntos




T.V.D.C.

Pais Vasco

T.C.D.C.

Catalufna

Ley 16/1989 de 17 Decreto 81/2005 Decreto 222/2002, Ley 6/2004, Ley 6/2004, de
de julio, modificada de 12 de abril, de 27 de agosto, por de 12 de julio, 28 de diciembre,
por el Deal Decreto de creacién del el cual se crean los Reguladora de de Creacién
Ley 7/1996, de 7 Tribunal Vasco érganos de defensa los Organos de del Tribunal de
de junio de Defensa de de la competencia Defensadela Defensadela
NORMA la Competencia dela Generalidadde | Competenciade | Competencia de
CREADORA y de asignacién Catalufia. la Comunidad | la Comunidad de
de funciones del (DOGCn° 3711, de Auténoma de Madrid
Servicio de Defensa 2/9/2002) Galicia (BOCM ne
de la Competencia. (DOG ne 141, 310, de 30 de
(BOPV ne 84, de 22/7/2004) diciembre)
6/5/2005)
Organismo Organo adscrito a Organismo Organismo Organismo
auténomo adscrito la Viceconsejerfa auténomo adscrito auténomo auténomo
al Ministerio de de Economfa, al Departamento de de cardcter de cardcter
Economiay Hacienda | Presupuestos y Control | Economfa y Finanzas administrativo administrativo
ESTATUTO Y Pécon(')n};ico ’ adscritoala
JURIDICO Consgjerfa de
Economia e
Innovacion
Tecnolégica
Anteproyecto de Ejecutado en 2006: Afo 2006: Afo 2006: Ao 2007:
PRESUPUESTO | Presupuesto 2007: 228.585,99 € 1.365.569 € 893.077 € 3.231.201 €
5.883.000 €
Ne
MIEMBROS ? 5 ° 5 °
RANGO Secretario de Di Secretario General Al Al
PRESIDENTE Estado trector (Viceconsejero) to cargo to cargo
V%I?ZI\/IX(I}J%S Director General Director Director General Altos cargos Altos cargos
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la competencia en las Comunidades Auténomas con
competencias en esta materia.

relacionados con la libre competencia, cuando se trate
de précticas desarrolladas en dmbitos intracomunitarios
o restringidas al 4mbito territorial autonémico.

Derivado del fallo del Tribunal Constitucional, se
dictd la Ley 1/2002 de 21 de febrero, de Coordinacién
de las Competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de Defensa de la Competen-
cia, previéndose la creacién de 6rganos de defensa de

OTROS AUTORIDADES AUTONOMICAS DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Otras Comunidades Autdénomas también han creado sus propios drganos de defensa de la competencia:

- ARAGON: Decreto 29/2006, de 24 de enero, por el que se crean y regulan los érganos de Defensa de la Com-
petencia de Aragén. (BOA n° 17, de 10/2/2006).

- CASTILLA Y LEON: Decreto 36/2006, de 25 de mayo, por el que se atribuye la competencia en materia
de defensa de la competencia y se crea el Tribunal para la Defensa de la Competencia de la Comunidad de
Castilla y Ledn. (BOCyL n° 104, de 31/5/2006).

- EXTREMADURA: Ley 2/2005, de 24 de junio, de creacién del Jurado de Defensa de la Competencia de
Extremadura (DOE n° 78, de 7/7/2005).

- MURCIA: Decreto n° 13/2004, de 13 de febrero, por el que se asignan funciones en materia de defensa de la
competencia y se crea el Servicio Regional de Defensa de la Competencia (BORM n° 43, de 21/02/2004).

- COMUNIDAD VALENCIANA: Decreto 278/2004, de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat, por
el que se modifica el Decreto 112/2003, de 11 de junio, del Consell de la Generalitat, por el que se aprobé el
Reglamento Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo (DOGYV, n° 4.908,
de 22/12/2004).

13



MIEMBROS DEL TRIBUNAL |

EI'TVDC estd compuesto por tres miembros, asumien-
do uno de ellos, de manera rotativa cada dos afios, el
cargo de Presidente. A pesar de no formar parte de la
estructura jerdrquica de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi, cuenta con los recursos
econémicos, técnicos y humanos que le proporcione el
Departamento de Hacienda y Administracién Publica.
Para que el Tribunal se consolide como autoridad
de defensa de la competencia en Euskadi y ejerza las
competencias asignadas en el Decreto de su creacién
deberd dotarse de forma indudable y urgente de un
personal técnico y administrativo suficiente. Durante
el periodo comprendido entre marzo y diciembre de
20006, el Tribunal ha estado formado por!:

| Presidente: [lmo. Sr. D. Juan Luis Crucelegui Gdrate.

r\ '

2

| Vicepresidente: Ilmo. Sr. D. Javier Berasategi Torices.
[ Vocal y Secretario por vacante: Ilmo. Sr. D. Joseba
Andoni Bikandi Arana.

Por otro lado, las funciones del Servicio de Defensa
de la Competencia son ejercidas por una unidad
especifica creada dentro de la Direccién de Econo-
mia y Planificacién del Departamento de Economia
y Hacienda del Gobierno Vasco. Esta unidad estd
sometida a las mismas normas de independencia,
integridad y confidencialidad que rigen la actuacién

del TVDC?.

Para llevar a cabo sus investigaciones, el SVDC
puede obligar a las empresas a proporcionar toda la
informacién que sea necesaria y puede llevar a cabo
inspecciones no anunciadas en las sedes y locales de
las empresas.

14

FUNCIONES DEL TRIBUNAL |

A pesar de los beneficios derivados para el conjunto
de la sociedad del funcionamiento competitivo de
los mercados, en determinadas ocasiones los intereses
particulares de algunos agentes econémicos, publicos
y privados pueden generar pricticas restrictivas de la
competencia contrarias al interés general. Por ello, en
estos casos la intervencién de las autoridades de defensa
de la competencia se hace necesaria para garantizar el
funcionamiento competitivo de los mercados y para
que sus beneficios alcancen al conjunto de la sociedad.
Esta intervencidn se ejerce a través de varias funciones

asignadas al TVDC:

Funciones del Tiibunal Vasco de Defensa de la Competencia

| Funcién resolutoria

| Funcién consultiva

| Funcién tutelar

| Funcién de promocién, divulgacién y difusién

12, Funcién resolutoria
El Tribunal puede actuar mediante la imposicién de

multas sancionadoras y coercitivas, la intimacién y
la asignacién de procedimientos de resarcimiento de

dafos y perjuicios. Todo ello con el objeto de:

| En primer lugar, prohibir o anular todo acuerdo, deci-
sién o recomendacién colectiva, o prictica concertada
o conscientemente paralela que tenga por objeto, pro-
duzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir,
o falsear la competencia.

| En segundo lugar, prohibir la explotacién abusiva de
posibles situaciones de dominio de las empresas, asi
como de la situacién de dependencia econémica en la
que puedan encontrarse empresas, clientes o proveedo-
res que no dispongan de alternativa equivalente para el
ejercicio de su actividad.

| Finalmente, el Tribunal serd el encargado de evitar el
falseamiento de la libre competencia por actos desleales.

En lo que hace referencia a su funcién resolutiva cabe
sefalar que los expedientes sancionadores engloban las
conductas colusorias que infringen el articulo 1 de la
Ley de Defensa de la Competencia, las conductas abu-
sivas de posicién dominante que violan el articulo 6y,
los comportamientos desleales recogidos en el articulo
7 de dicha ley. Dentro de las conductas colusorias se
encuentran los acuerdos de cardcter horizontal y los de
cardcter vertical.

! Nombramiento regido por el Decreto 29/2006, de 21 de febrero, de nombramiento de los miembros del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 3 del Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacién del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
y de asignacién de funciones del Servicio de Defensa de la Competencia en Euskadi, a propuesta de las Consejeras de Hacienda y Administracién Piblica y de
Industria, Comercio y Turismo, previa deliberacién y aprobacién del Consejo de Gobierno en su sesién celebrada el dfa 21 de febrero de 2006.

2 Mds informacién sobre el SVDC en: http://www.ogasun.ejgv.cuskadi.net/r51-18959/es/contenidos/informacion/portada svdc/es psvdc/portada svdc.html




22, Funcién Consultiva

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
elabora informes sobre materias relacionadas con la
defensa de la competencia por iniciativa propia o a
requerimiento del Parlamento Vasco, el Gobierno
Vasco, los Departamentos del Gobierno Vasco, las
Diputaciones Forales, las Corporaciones Locales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, otras Admi-
nistraciones Publicas, las Cdmaras de Comercio y las
Organizaciones empresariales, sindicales o de con-
sumidores y usuarios de la Comunidad Auténoma

de Euskadi.

El TVDC puede emitir los siguientes tipos

de informes:

| Informes sobre licencias de implantacién, amplia-
cién y modificacién de grandes establecimientos
comerciales, preceptivos, no vinculantes, como
se recoge en el Decreto 244/2006, de 28 de no-
viembre de modificacién del Decreto 58/2001, de
27 de enero, sobre implantacién, modificacién y
ampliacién de grandes establecimientos comerciales,
articulo 7,3°.

| Informes sobre la actividad del propio Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia, ya sea de oficio
o a instancias del Gobierno Vasco y realizacién de
investigaciones y andlisis de los sectores econémicos
y de los mercados en términos de libre competencia,
como indica el articulo 6,c) del Decreto 81/2005,

de 12 de abril, de creacién del Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia y de asignacién de fun-
ciones del Servicio de Defensa de la Competencia en
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

| Informes solicitados por el Parlamento Vasco, el
Gobierno Vasco, los distintos Departamentos del
Gobierno Vasco, otras Administraciones Publicas,
las Cdmaras de Comercio y las organizaciones
empresariales, sindicales y de consumidores de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, tal como se
sefiala en el articulo 6,h) del Decreto 81/2005, de
12 de abril:

| Informes de cardcter normativo.
| Informes sobre mercados.

| Informes preceptivos, no vinculantes a peticién del
SDCy del TDC del Estado, en relacién con aquellas
conductas que, afectando a un dmbito supra-autoné-
mico o al conjunto del mercado del Estado, incidan
de forma significativa, en el territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi, como se recoge en la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auté-
nomas en materia de Defensa de la Competencia, en
su articulo 5,4° de mecanismos de coordinacién.

3a, Funcién Tutelar

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia

cumple una funcién tutelar sobre la actividad de los
p

mercados que desarrolla a través del Servicio Vasco de
Defensa de la Competencia a quien puede instar
a abrir investigaciones. Ademds puede formu-
lar propuestas motivadas al Gobierno Vasco o
Diputaciones Forales para que se actde en casos
concretos modificando o suprimiendo situacio-
nes de restriccién de la competencia establecidas
de acuerdo con las normas legales o fruto de
ayudas publicas.

42, Funcién de promocién, divulgacién y
difusién de la politica de la competencia

El Tribunal también tiene como funcién contri-
buir con todos sus medios a difundir la cultura
de la competencia y desarrollar conocimiento
y capacidades en esta materia en el conjunto
de la sociedad vasca. Todo ello con el objeto
de impulsar el funcionamiento eficiente de los
mercados; con ello, contribuiria a la mejora
de la productividad global de la economfia y al
desarrollo econémico y social de Euskadi.
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PrANTEAMIENTO
ESTRATEGICO,
VISION Y VALORES
DEL TRIBUNAL DE
DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

4.1 MARCO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia en el marco de las funciones y
competencias que tiene asignadas tiene, en un horizonte temporal de medio y largo
plazo, vocacién de:

| Convertirse en un servicio de calidad para los con-
sumidores, empresas y el conjunto de la sociedad,
velando por un mejor y mds efectivo funcionamiento
del mercado y de la libre competencia que dinamizan el
sistema socioeconémico en beneficio de la ciudadania.

| Ser referente acompafiando al conjunto de la Sociedad
Vasca en el impulso de la competencia, junto al resto de
organismos de defensa de la competencia del conjunto
del Estado y la Unién Europea.

| Ser un ejemplo de profesionalidad e independencia,
tramitando los casos con el mdximo rigor y aprove-
chando los recursos asignados con la médxima eficacia
en el cumplimiento de los objetivos que se marcan en
la legislacién.

Estos tres principios son los que gufan su actuacién. Se
trata de los ejes que regirdn las actuaciones y los planes de
gestién anuales y servirdn de apoyo para la monitorizacién
global y sistemdtica de la actuacién del Tribunal.

Plan estratégico

[

Principios

Servicio de calidad
Referente
Profesionalidad e independencia

l

Valores

Transparencia
Profesionalidad
Independencia
Eficacia
Confianza

Objetivos estratégicos

Objetivos de Gestién 2006-2007




4.2 VALORES DEL TRIBUNAL VASCO DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA

El Tribunal sefiala como referentes un conjunto de
5 valores por los que quiere que se reconozca tanto
interna, como externamente, sus actuaciones y modelo
de gestion.

Transparencia

Transmitiendo sistemdticamente al conjunto de la so-
ciedad sus objetivos, criterios y métodos de actuacion.
La transparencia es ademds un compromiso no sélo
con la sociedad, sino con el conjunto de trabajadores
de la Institucién, los clientes, proveedores y cualquier
estamento que se relacione directa o indirectamente
con el Tribunal.

Profesionalidad

Creacién de una identidad del TVDC, en base a los
criterios del trabajo bien hecho, riguroso y sélidamente
fundamentado. Contando con la asistencia del Servicio
Vasco de Defensa de la Competencia, el Tribunal
actuard motivando a las personas para que su talento
se transforme en calidad de servicio e incentivando la
formacién técnica continuada y actualizada de todos
sus miembros.

Independencia

El Tribunal no forma parte de la estructura jerdrquica

de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, es independiente de la Administracién
Autondémica en todas sus actuaciones y desarrollo de
sus competencias y actuard guiado tnicamente por lo
que le marca la legislacién en materia de competencia
en cada momento.

Eficacia

Consiguiendo los objetivos marcados por la legislacién
y avanzando en una mejora real de la libre competencia
efectiva mediante la resolucién de casos relevantes.

Confianza

Uno de los principales valores que deben marcar la
actuacion del Tribunal es la transmisién de confianza
que facilite el establecimiento de relaciones, acuerdos
y cauces de conexién con los principales agentes que
participan en el sistema de competencia, tanto en la
Administracién Publica, como con las asociaciones
empresariales y profesionales, asf como con las personas
y las asociaciones de consumidores y usuarios.
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4.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

0s objetivos estratégicos son la referencia bdsica de la
Los objet trat la ref b del
gestion del Tribunal a largo plazo. Se trata de objetivos
que se tienen que ir cubriendo a lo largo del tiempo,
pero que por su entidad y su relacién con la visién son
de largo alcance y ocupardn la actividad de la organiza-
cién durante varios afios.

Los objetivos estratégicos seleccionados son:

| Mejorar de forma efectiva y real el funcionamiento de
la libre competencia y el mercado en la sociedad vasca
para que sirva de impulso a la productividad global y al
desarrollo econémico.

| Difundir en la Sociedad Vasca la cultura de la compe-
tencia para que todos los agentes la perciban como un
factor que redunda en beneficios para todos.

| Desarrollar conocimiento y capacidades en materia
de competencia en el conjunto de agentes sociales,
econdmicos e institucionales vascos.

Mejorar de forma efectiva y real el funcionamiento de
la libre competencia y el mercado en la sociedad vasca
para que sirva de impulso a la productividad global y al

desarrollo econémico.

Difundir en la Sociedad Vasca la cultura de la competen-
Difundir cia para que todos los agentes la perciban como un factor

que redunda en beneficios para todos.

Conocer

Desarrollar conocimiento y capacidades en materia de
competencia en el conjunto de agentes sociales,

econémicos e institucionales vascos.




OBJETIVOS
DE (JESTION
2006-2007

Los objetivos de gestién 2006-2007, aprobados por el Tribunal y que han servido
de referencia a la actuacién del mismo durante el ejercicio son los siguientes:

Objetivo 1
Preparar los procedimientos y modos de funcionamiento del Tribunal. Se trata de

preparar los procedimientos y bases para un funcionamiento adecuado y eficiente
del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia.

Objetivo 2

Iniciar la actividad del Tribunal. Se trata de desarrollar,
conjuntamente con el Servicio de Defensa de la Com-
petencia, las actividades relacionadas directamente con
la aplicacién de la ley y el ejercicio de sus funciones
sancionadora, resolutoria, informativa y de promocidn,
consultiva y de resolucién de recursos. De un modo
particular, se disefiard, elaborard y trabajard para poner
en marcha las bases de la funcién resolutoria en los
primeros casos de defensa de la competencia.

Objetivo 3

Participar en la preparacién de la nueva ley de defensa de
la competencia. Los miembros de Tribunal participardn
con contribuciones técnicas al debate en marcha sobre
la nueva ley, que presumiblemente deberd aprobarse
en 2007.

Objetivo 4

Responder a las consultas de las Instituciones. Preparar
los procedimientos y articular las primeras respuestas
sobre las preguntas que sobre defensa de la competencia
realicen el Parlamento Vasco, las Instituciones Pablicas
y los agentes sociales.

Objetivo 5

Dar a conocer el Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia al conjunto de la Sociedad. El TVDC es

un Organismo nuevo en el Pais Vasco y, por tanto,
muy poco conocido. Serd tarea prioritaria durante este
perfodo transmitir informacién sobre la Institucion,
su origen, objetivos y funciones, haciendo llegar al
conjunto de la sociedad la importancia del buen
funcionamiento de la competencia, para defender los
intereses individuales y colectivos de todos los agentes
y para garantizar un buen funcionamiento del sistema
econdémico.

Objetivo 6

Establecer los primeros contactos europeos e interna-
cionales que sirvan como via de intercambio de expe-
riencias con organizaciones internacionales de Defensa
de la Competencia.

Objetivo 7

Generar y difundir conocimiento en materia de poli-
tica de defensa de la competencia y en el dmbito de la
Economia y el Derecho de la competencia, asi como
facilitar la colaboracién con las Universidades, el mun-
do académico y profesional del Pais Vasco para promo-
cionar la defensa de la competencia como disciplina de
estudio, generacion y aplicacién de conocimiento.
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ACTIVIDADES
REALIZADAS
DURANTE 2006

6.1 PLANTEAMIENTO GENERAL

Durante su primer ejercicio, el Tribunal ha realizado una muy importante labor de
preparacién y lanzamiento de la actividad, llevando a cabo multiples actividades en
campos muy diversos que le han servido para presentarse a las Instituciones publicas
y privadas y al conjunto de la Sociedad Vasca e ir cimentando las capacidades huma-
nas y técnicas que son necesarias para el buen desarrollo de su actividad.

A continuacién se describen las principales actuaciones llevadas a cabo, clasificadas
en funcién de los objetivos de gestidn establecidos.

6.2 OBJETIVO 1.
PREPARACION DE PROCEDIMIENTOS Y
MODOS DE FUNCIONAMIENTO

Dotacién de Recursos humanos

Una de las principales preocupaciones del Tribunal
durante 2006 ha sido la configuracién de un equipo
humano altamente cualificado, conocedor de la legisla-
cién sobre competencia y con experiencia probada en
la materia.

Para ello se han elaborado los perfiles de los puestos
necesarios y se han realizado las gestiones necesarias
con los estamentos del Gobierno para que dote presu-
puestaria y administrativamente las plazas necesarias.

Las previsiones iniciales de poder contar con cuatro
personas, dos de perfil mds técnico-juridico y otros dos
con orientacién mds a funciones de administracién y
gestién no se han podido cumplir. Unicamente se ha
incorporado una persona que se ocupa de funciones
administrativas, si bien parece que a lo largo del se-
gundo semestre del afio 2007 se podrd contar con un
Letrado que cumplird las siguientes funciones:

| Deberd realizar diversas tareas relacionadas con la
aplicacién del Derecho de la Competencia estatal y
comunitario en nuestro territorio. En particular, deberd
redactar informes y realizar estudios sobre la evolucién
del derecho y de la jurisprudencia en la materia en sus
diversas vertientes: conductas colusivas,

control de concentraciones y control de ayudas publicas.

| Asimismo, se encargard de hacer un seguimiento del
procedimiento a seguir en los expedientes que provengan
del Servicio, en los que el Tribunal deberd adoptar una
resolucién. De la misma forma apoyard al Tribunal en las
tareas relativas al cumplimiento de sus resoluciones.

| Colaborard en la organizacién de cursos y conferencias
dirigidos a instituciones, profesionales y empresarios.

| Dard apoyo al Tribunal en actividades relacionadas con
su funcidén representativa.

No cabe duda de que la Administracién Puiblica Vasca
debe realizar un esfuerzo importante para configurar
el equipo humano necesario para poder realizar las
funciones con la calidad y nivel de exigencia que se
debe exigir a una Institucién de la importancia y re-
levancia social como el Tribunal Vasco de Defensa de
la Competencia.

Establecimiento del marco de relaciones entre el Tri-
bunal y el Servicio de Defensa de la Competencia

Durante 2006 se han sentado las bases para el trabajo
conjunto del Tribunal y el Servicio, habiéndose marcado
las pautas generales de actuacién y mantenido multiples
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reuniones de coordinacién entre ambos organismos.

Fruto de esta colaboracién ya se han realizado los prime-
ros trabajos de investigacién y andlisis y la preparacién
de expedientes concretos que han servido para iniciar
los trabajos de defensa de la competencia.

Concretamente, se han realizado las solicitudes de
apertura de expedientes al Servicio de Defensa de la
Competencia en los siguientes sectores:

| Sector transporte: tras la aparicién en varios medios
de comunicacién de una noticia relativa al llamamiento
de una asociacién profesional a sus miembros para
incrementar el precio de sus servicios entre un 2,7%
y un 3%. Igualmente, se analizé un comunicado de
prensa en el que se recomendaba a sus asociados elevar
las tarifas de transporte, comunicado que se publicé
también en la pdgina web de la asociacién.

| Sector formacién en conduccidn: tras la aparente co-
incidencia de tarifas de diferentes centros de formacién
de dificil justificacién en un entorno competitivo don-
de actiian multitud de operadores se traslada al Servicio
Vasco de Defensa de la Competencia (SVDC) para que

realice una apertura de informacién reservada.

| Sector de energfa: una asociacién profesional de
técnicos de instalaciones de energfa denuncia, ante la
Direccién de Consumo del Departamento de Industria,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco, a una gran
empresa de distribucién de energfa por realizar servicios

de instalacién a través de una red de franquicia de forma
paralela, haciéndose valer de su marca y de su posicién
en el mercado con una publicidad poco clara dirigida a
la consecucién del mercado de la instalacién. E1 SVDC
no inicia las diligencias de informacién reservada ya
que la competencia para conocer este expediente es del
Servicio de Defensa de la Competencia del Estado.

| Sector de informdtica: mediana empresa de distri-
bucién de productos o componentes informdticos
denuncia a una gran empresa multinacional a través
de su delegacién en el Estado espafol, empresa que le
suministra los componentes, por supuestas cldusulas
contractuales abusivas. El SVDC archivé el expediente
por considerar que no existfan evidencias suficientes.

En este marco de relaciones, el TVDC y el SVDC
también organizaron conjuntamente una jornada
sobre economfa y derecho de la competencia, el 27 de
noviembre de 2006, como presentacién del nimero 61
de la revista Ekonomiaz.

Realizacién del Plan Estratégico y de gestién
2006-2007

Se ha elaborado el Plan Estratégico y de Gestién 2006-
2007 en el que se enmarca y describe el planteamiento
de futuro de la Institucidn, se fijan los objetivos para el
perfodo y se describen los recursos humanos y técnicos
necesarios para su cumplimiento. Este plan fue, ade-
mds, presentado en el Parlamento Vasco.
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Este Plan ha servido de guia para la gestién del conjunto
de actividades realizadas en el ejercicio.

Definicién de los procesos de operacién del Tribunal

Durante 2006 se han dado los pasos necesarios para es-
tablecer los procesos de organizacién interna, sentando
las bases para una organizacién basada en criterios de
calidad total.

Para ello, el TVDC se ha dotado de un reglamento de
régimen interno, que servird como marco de actuacién
de sus intervenciones, utilizando las facultades de
auto-organizacién que le concede la ley. Durante el afio
2006 se ha trabajado en la preparacién de sus conteni-
dos, que alcanzan no sélo a las cuestiones relacionadas
con su funcionamiento, sino también a las relaciones
con los érganos instructores y con los particulares que
se relacionen con el TVDC.

6.3 OBJETIVO 2.
INICIAR LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL

Resolucién de casos

El Sistema Vasco de Defensa de la Competencia se
apoya en dos instituciones: el Servicio Vasco de Defensa
de la Competencia (SVDC), entre cuyas funciones se
encuentran las de instruccion, seguimiento y vigilancia
de los expedientes que tienen un cardcter especial, tanto
por la esencial complejidad de la materia como por
la precision de dotar al Sistema de la independencia
necesaria respecto de la Administracion activa, todo
ello sin perjuicio del control judicial de sus actos; y el
Tribunal, con competencias resolutivas en los casos de
conductas probibidas, y en su caso de propuesta, asi
como competencias consultivas y de tutela.

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia
ha recibido del Servicio Vasco de Defensa de la
Competencia (SVDC) el primer expediente investigado
de oficio e instruido en base a una conducta incluida
en la Ley 16/1989 de 17 de julio, conducta que afecta
al sector del transporte de mercancias por carretera. A
finales del mes de diciembre de 2006, el Tribunal, a
través del ponente encargado, se encontraba en plena
fase de preparacién de la resolucién.

En relacién a este objetivo, la funcién prioritaria del
Tribunal nunca serd imponer sanciones -aunque asi lo
hard cuando corresponda- sino que su objetivo primor-
dial estd dirigido a la consecucién de las mejores con-
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diciones para el funcionamiento del libre mercado
que redundard en un mayor bienestar para los
consumidores, las empresas y la Sociedad en general.
Todo ello a través de la divulgacién de la cultura de la
defensa de la competencia por medio de una politica de
difusién de la comunicacidn abierta y transparente, de
cursos, encuentros, conferencias, foros, congresos, de la
pdgina web oficial, dirigido a todos los agentes sociales,
econémicos, Universidades, Administraciones.

Realizacién de informes

Durante el afio 2006 el TVDC realizé un total de 27
informes, de los cuales 24 corresponden a informes
sobre la implantacién, ampliacién o modificacién de
grandes superficies comerciales (uno realizado por
el TDC durante el mes de enero y un informe no
emitido por falta de la informacién que fue requerida
al Departamento de Industria, Comercio y Turismo),
un informe sobre mercados en base al articulo 6, h)
del Decreto 81/2005, de 12 de abril de creacién del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y dos
informes normativos.

Tipologia de informes realizados

Numero

Los 24 informes de grandes superficies hacen referencia
al cumplimiento de lo establecido en base al articulo
7,3° del Decreto 58/2001, de 27 de marzo, sobre
implantacién, modificacion y ampliacion de grandes
establecimientos comerciales, que desarrolla la Ley
712000, de 10 de noviembre, de modificacion de la
Ley 7/1994, de la Actividad Comercial. Este marco
normativo asigna al Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia la responsabilidad de emitir informes
preceptivos no vinculantes sobre la  implantacidn,
ampliacidn o modificacion de grandes establecimientos
comerciales evaluando su impacto desde la perspectiva de
a libre competencia.

Estos informes emitidos por el Tribunal en relacién a
las peticiones de actuacién en esta materia (licencias de
implantacién, ampliacién o modificacién de grandes
superficies comerciales) realizadas a la Direccién de
Comercio del Gobierno Vasco, significan la idoneidad
de los proyectos desde el punto de vista de la defensa
de la competencia. El primero de ellos, relativo al mes
de enero, fue emitido por el TDC, ya que en esta fecha
atn no estaba constituido el TVDC.

A continuacién se enumeran los informes emitidos por
el Tribunal correspondientes a este tipo de actividad.

Grandes superficies (Art. 7-3°, Decreto 58/2001, de 27 de enero) 24
Mercados (Art. 6, h, Decreto 81/2005, de 12 de abril) 1
Normativos 2

TOTAL 27

Tabla 6.1 Informes realizados por el TVDC. 2006
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Solicitante Fecha Entrada Fecha Salida
TVDC TVDC

EROSKI-BASAURI 19/01/2006 16/03/2006 FAVORABLE
SUPER BM-TOLOSA 02/02/2006 24/04/2006 FAVORABLE
VIVEROS ORIA-MENDI DONOSTIA | 02/02/2006 26/04/2006 FAVORABLE
EROSKI- S.COOP. - ZARAUTZ 02/02/2006 26/04/2006 FAVORABLE
DIA, S.A.- LLODIO 20/02/2006 25/04/2006 FAVORABLE
DIA- ERMUA 27/02/2006 NO EMITIDO
UNIALCO/UVESCO 03/03/2006 13/06/2006 FAVORABLE
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Solicitante

Fecha entrada

TVDC

Fecha salida

TVDC

EROSKI/BERGARA 03/03/2006 15/04/2006 FAVORABLE
DIA-ZUMAIA 16/03/2006 26/05/2006 FAVORABLE
GELSA-Antonio Trucba-ERANDIO | 20/03/2006 08/06/2006 FAVORABLE
EROSKI-La Ribera-BARAKALDO | 21/03/2006 26/05/2006 FAVORABLE
SUPER BM-AGURAIN 22/05/2006 09/06/2006 FAVORABLE
SABECO-Ldo. Poza 57-BILBAO 24/05/2006 08/06/2006 FAVORABLE
EROSKI-ZALLA Ampliacién 24/05/2006 12/06/2006 FAVORABLE
EROSKI SANTUTXU 28/06/2006 21/07/2006 FAVORABLE
M.DUTTI-LIBERTAD-DONOSTI | 31/07/2006 24/10/2006 FAVORABLE
M.DUTTI-GUETARIA-DONOSTI | 31/07/2006 24/10/2006 FAVORABLE
UVESCAYA, S.L. - BARAKALDO 15/09/2006 25/09/2006 FAVORABLE
EROSKI, S.COOP. - BALMASEDA | 15/09/2006 15/11/2006 CONDICIONAL
EROSK(II’ISSAOUOTI;‘U?ILBAO 15/09/2006 09/10/2006 FAVORABLE
ERCORECA, S.A. - ETXEBARRI 28/09/2006 24/10/2006 FAVORABLE
EROSKI, S.COOP.Donosti-Buenavista | 14/12/2006 22/01/2007 FAVORABLE
EROSKI, S.COOPORIO Sector 8 Munt | 14/12/2006 14/02/2007 FAVORABLE
ALDI PINTO SUPERM. S.L. 07/02/2007 22/03/2007 FAVORABLE

VITORIA-GASTEIZ

Tabla 6.2 Informes de Grandes Superficies realizados por el TVDC. 2006

* Se solicité informacidén adicional.
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6.4 OBJETIVO 3.
PARTICIPACION EN LA PREPARACION DE
NUEVA NORMATIVA

El Tribunal también tiene entre sus funciones la realiza-
cién de informes normativos relacionados con nuevas
regulaciones en materia de competencia. Esta labor ha
tenido una especial significacién durante 2006 en la
medida en que en este afio se han abierto dos procesos
de revisién normativa, a los cuales se ha atendido dic-
tando dos informes.

6.4.1 Normativa estatal

Observaciones al anteproyecto de ley de defensa de la
competencia de 31 de marzo de 2006. El1 TVDC elevé
en dicho informe diferentes recomendaciones y aporta-
ciones para la mejora del anteproyecto en varias 4reas:
aclaracién del sistema de distribucién y atribucién de
competencias, adopcién por analogfa de las premisas
institucionales de la normativa comunitaria en cuanto
a coordinacién de las distintas autoridades competentes
en la materia y las relaciones entre el érgano instructor
y el 6rgano de resolucién.

6.4.2 Normativa autonémica

Observaciones al proyecto de decreto de modificacién
del decreto sobre implantacién, modificacién y am-
pliacién de grandes superficies comerciales de 23 de
junio de 2006.En dicho informe, el TVDC considera
beneficiosa la reforma planteada, al contribuir al interés

general en forma de mejora del acceso de toda la pobla-
cién a los establecimientos comerciales y en forma de
orientacion de este acceso en clave de respeto al medio
ambiente. Al mismo tiempo, la reforma incide en la
mejora del nivel competitivo de los diferentes merca-
dos, realizdindose no obstante, observaciones de fondo
respecto a algunos aspectos sustanciales: el sistema de
concesion de licencias, los coeficientes de superficie
mdxima y los criterios especificos para analizar los
mercados relevantes.
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6.5 OBJETIVO 4.
RESPONDER A LAS CONSULTAS DE LAS
INSTITUCIONES

EITVDC tiene entre sus obligaciones la de responder a
las consultas o solicitudes de informacién que le reali-
cen otras instituciones. Durante el afio, se han dirigido

al TVDC las siguientes:

| Parlamento Vasco: a través del grupo parlamentario
Euskal Sozialistak Legebiltzar Taldea se solicité la com-
parecencia del TVDC para que expusiera su programa
de trabajo para el afio y presentara su composicién ante
el Parlamento. La comparecencia ante la Comisién de

Economia, Hacienda y Presupuestos tuvo lugar el 24
de mayo de 2006.

| Departamento de Industria, Comercio y Turismo: a
solicitud de este Departamento el TVDC emitié un
informe normativo sobre el proyecto de nuevo decreto
de grandes superficies.

| Departamento de Industria, Comercio y Turismo: a so-
licitud de la Direccién de Comercio del Departamento,
el TVDC emitié un informe de mercado relacionado
con un conflicto entre marcas comerciales.

6.6 OBJETIVO 5.
DAR A CONOCER EL TRIBUNAL AL
CONJUNTO DE LA SOCIEDAD

El Tribunal ha asumido desde su puesta en funciona-
miento que la comunicacién y difusién, no sélo de su
actividad, sino de la propia materia en la que trabaja, es
un elemento clave para su éxito en los préximos afios.
No se trata, por tanto, de un objetivo complementario,
sino que forma parte de sus finalidades dltimas. Desde
esta perspectiva, a lo largo del ano se ha trabajado en
la definicién de una estrategia comunicativa que ha
sentado las bases de sus acciones de comunicacién.

Dentro de este objetivo, el TVDC ha realizado durante
el afo diferentes actividades. Por un lado, ha iniciado
los trdmites para disefiar su propia pdgina web, que
estard disponible a lo largo de 2007.

Al mismo tiempo, las actividades realizadas a lo largo
de este periodo se han visto reflejadas en diferentes
apariciones en prensa, lo que ha supuesto un motivo
para promover entre los medios de comunicacién el
conocimiento sobre sus principales actividades.

El 19 de octubre de 2006 se celebrd en Santiago de
Compostela una reunién de trabajo de los Tribunales de
Defensa de la Competencia del Estado al que asistieron
el del Estado, el de Galicia, el de la Comunidad de
Madrid, el de Catalusia, el de Aragon, el de Extre-
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madura, el de Castilla-Ledn y el de Euskadi. Entre
otros acuerdos que se adoptaron queremos resaltar que
todos los Tribunales y en el dmbito de la colaboracion
institucional, aprobaron la organizacidn conjunta del
Curso de Verano en Donosti de la UPV-EHU titulado
“La Reforma de la defensa de la competencia: claves y
retos de futuro” bajo la direccion y coordinacion en esta
primera edicion del TVDC, y que se celebrard del 2 al
4 de julio de 2007.

El acuerdo recoge la vocacidn de organizar cada afio
un curso como instrumento de puesta al dia y actua-
lizacion de la economia y el derecho de la competencia
ast como su. promocion por cada uno de los Tribunales
existentes.

Por dltimo, se han realizado diferentes contactos
dirigidos a presentar las actividades del TVDC y a
encontrar formas de colaboracién con diversas insti-
tuciones publicas y privadas. Entre estos contactos,
podemos destacar:

| Presentaciéon del TVDC a la presidencia del Parlamen-
to Vasco (abril 2006).

| Presentacién del TVDC ante las organizaciones de
consumidores (junio 2006).

| Presentacién del TVDC al Departamento de Trans-
portes y Obras Publicas del Gobierno Vasco (octubre
20006).
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| Reunidn con la decana de la Universidad Comercial
de Deusto (octubre 20006).

| Presentacién del TVDC a la Direccién General
de Hacienda de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
(octubre 20006).

| Reunidén con la presidencia de la Confederacién de
Empresarios Vascos, Confebask (noviembre 20006).

| Reunidn con la presidencia del Sindicato de Empresa-
rios Alaveses (SEA) (noviembre 2006).

| Presentacién del TVDC al Departamento de Justicia,
Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco (no-
viembre 20006).

6.7 OBJETIVO 6.
PARTICIPACION EN FOROS INTERNACIONALES
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La defensa de la competencia a nivel mundial ha evo-
lucionado mucho desde que se promulgé en Estados
Unidos la Ley conocida como Sherman Act, el 2 de
julio de 1.890. Desde entonces numerosos Estados han
ido tomando medidas para evitar la existencia de acuer-
dos que restringieran la competencia y las situaciones
de abuso desde posiciones de dominio.

Cooperacion internacional en materia de defensa de la
competencia

La Internacional Competition Network (I.C.N.)
aglutina a todas las Autoridades de Defensa de la
Competencia de los paises que disponen de este tipo
de sistemas de proteccion de la competencia. Funciona
desarrollando grupos de trabajo en diversas dreas dentro
del dmbito de la competencia y que culmina cada afio
con una confferencia anual como foro de mdximo nivel
en materia de politica de competencia en sus aspectos
del derecho y de la economia.

Existe también otro foro de dmbito internacional que
Juega un papel importante en materia de competencia
y se trata de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (O.C.D.E.) que estd compuesta
por treinta Estados miembros y en la que participan
también Estados no miembros. Dentro de la O.C.D.E.
existe una Division de Competencia y un Comité de
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Competencia que estd dividido en dos grupos de tra-
bajo: el grupo de Economia y Regulacién y el Grupo
de Aplicacion del Derecho de la Competencia y las
relaciones con los Estados.

En el Estado espafiol, por influencia de Estados Unidos,
en 1963 se promulgd la Ley de Prdcticas restrictivas de
la Competencia. En la Unién Europea se incorporé la
materia de la defensa de la competencia en los articulos
81 y 82 del Tratado CEE en los que se prohiben los
acuerdos restrictivos de la competencia y el abuso de
posicién de dominio.

Actualmente, mds de un centenar de Estados han puesto
en marcha sistemas de defensa de la competencia con
la finalidad de proteger el correcto funcionamiento de
los mercados en base a la aplicacién objetiva de unos
principios claros de proteccién de la competencia.

En el marco juridico-politico de la Unién Europea del
que formamos parte se viene aplicando en el Estado la
politica de competencia comunitaria dirigida desde la
Comisién Europea, érgano ejecutivo que disefia, coor-
dina y gestiona la misma. La politica de competencia
de la Unidén Europea tiene como objetivos:

1o. Favorecer la integracién de los mercados de los
Estados miembros para garantizar el funcionamiento
del mercado interior comun europeo.

20. Mantener un sistema de libre mercado en el que las
empresas acttien en condiciones de libre competencia.

A nivel de la Unién Europea se celebra anualmente tam-
bién el Dia Europeo de la Competencia organizado por
la Comisién de la Unién Europea y el Estado miembro
que ostente en ese momento la presidencia, siendo su
objetivo analizar anualmente la situacién de la compe-
tencia en la Unién viendo los avances realizados en la
materia y la aplicacién de nuevos instrumentos para la
consecucién de los objetivos de la politica comunitaria
de la competencia. Otro objetivo de este foro a nivel
europeo es el de actuar como actividad de promocién
de la cultura de la competencia entre los Estados de la
Unién.

Es por todo lo anteriormente senalado por lo que el
TVDC considera primordial tomar parte en los foros
sefialados y redes existentes para estar al corriente de
los avances realizados en la materia de una forma cons-
tante. Desde esta perspectiva, las principales reuniones
llevadas a cabo han sido las siguientes:

52 Conferencia Anual de la International Competi-
tion Network (Ciudad del Cabo, mayo 2006).

El TV.D.C. estuvo presente en calidad de autoridad
invitada por parte del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia del Estado que asistia como representante del
Estado espariol.

Durante las jornadas de la 5% Conferencia anual cele-
brada en Ciudad del Cabo, los miembros del Tribunal
asistieron a diversas sesiones de grupos de trabajo para
conocer las novedades surgidas en las diferentes dreas
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(implementacion de la politica de competencia, concen-
traciones de empresas, telecomunicaciones, competencia y
desarrollo, y conductas unilaterales.

Se realizaron miiltiples contactos con autoridades de
diversos paises: Francia, Portugal, Suiza, México, El

Salvador, Chile.

La delegacion del Estado formada por el Tribunal de De-
Jensa de la Competencia del Estado, el Tribunal Cataldn
y el Tribunal Vasco mantuvo un encuentro con el Cénsul
General de Espania en Ciudad del Cabo, Alfonso Mufioz-
Seca.

Dia Europeo de la Competencia (Viena, junio 2006).

EUROPEAN COMPETITION DAY 2006
DIA EUROPEO DE LA COMPETENCIA

Esta reunion anual a nivel de la Unidn Europea posee
una doble importancia en el sentido de que representa por
una parte, la referencia de discusion y exposicion de mayor
nivel en el dmbito de la competencia en Europa que cuenta
con la participacion de las autoridades de la competencia
de los Estados miembros, y por otra parte, significa el dia
clave para la promocion y difusion de la politica de defensa
de la competencia entre autoridades, expertos

y profesionales tanto de la economia como del derecho
de la competencia.

El programa de este encuentro fue denominado “La Ley

de Competencia, vinculos con el entorno actual y nuevas
tendencias” y co-organizado por los dos Estados miembros
que presidieron la Unidn Europea en 2006: Austria y
Finlandia. Los apartados mds relevantes de la jornada
versaron sobre tres cuestiones clave:

Cumplimiento de los compromisos contenicos en los acuer-
dos de concentracion que se llevan a cabo actualmente en

la UE.

Relaciones y tendencias en la politica de competencia.
Europa se cuestiona el cardcter competitivo de la politica

de la competencia.

IV Foro Latinoamericano sobre Competencia

(El Salvador, julio 2006).

En el seno de la OCDE existen dos Foros internacionales
dirigidos a fomentar el contacto y el trabajo en comiin
entre autoridades de defensa de la competencia. El Foro
Global sobre Competencia y el Foro Latinoamericano
sobre Competencia.

El TVDC asistié al 1V Foro Latinoamericano sobre
Competencia celebrado en El Salvador en julio de 2006.
La agenda del evento se centrd en las relaciones entre au-
toridades de defensa de la competencia y requladores secto-
riales; la defensa de la competencia en el sector financiero;
la competencia en el mercado de remesas y un examen de

la politica de defensa de la competencia en Argentina.
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La presencia del TVDC tuvo un cardcter institucional,
participando de manera oficial en todas las sesiones junto
al Tribunal de Defensa de la Competencia, con voz pero
sin voto.

Reunién con el Conseil de la Concurrence

(Paris, septiembre 2006).

Elmiércoles dia 27 de abril se realizé una visita al Conseil
de la Concurrence, Autoridad de Defensa de la Compe-
tencia de la Repiiblica francesa, organismo administrativo
creado en 1986, asistiendo en primer lugar a una sesion
oral de un asunto seguido en el Consejo y, posteriormente,
reuniéndose con el vicepresidente Philippe Nasse, quien
realizd una presentacion sobre el funcionamiento del
Consejo de la Competencia, los niveles de  sanciones, el

procedimiento de clemencia, criterios para determinar
sanciones. Se analizaron como sectores de interés la distri-
bucién de medicamentos, la venta al por menor de energia

y las funerarias.

Tras un almuerzo de trabajo con el presidente del Con-
sejo, Laserre, en el que se analizaron aspectos generales
del funcionamiento de la autoridad de competencia en
Francia, la politica de descentralizacion de la com-
petencia promovida desde la Comision Europea y el
Jendmeno de descentralizacion que se estd viviendo en el
Estado espariol, tuvo lugar una sesion de trabajo con la
instructora general adjunta, Irene Luc, y los instructores
Elizier Garcia-Rosado y M. Ferrero para conocer la

organizacién y el procedimiento ante el Consejo de
la Competencia.
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Encuentro con la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico (O.C.D.E.)
(Paris, septiembre 2006).

El jueves 28 de septiembre se desarrollé una visita a
la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econémico (O.C.D.E.), compuesta por treinta Esta-
dos miembros y en la que participan también Estados
no miembros. El T.V.D.C. se retine con Bernard
Phillips (jefe de Divisién de Competencia) y Frederic
Jenny (presidente del Comité de Competencia).

Los responsables de la O.C.D.E. califican como
caso dnico hasta el momento el que una autoridad
de la Competencia no estatal se presenta y visita la
sede central del organismo. Igualmente seiialan que
para el futuro el TV.D.C. una autoridad invitada
a participar en los grupos de trabajo que podria ser
de interés y las convocatorias se realizardn a través
de la representacion del Estado ante la O.C.D.E. En
concreto es invitado a participar en un nuevo grupo
de trabajo sobre técnicas para valorar el impacto de
las legislaciones sobre la competencia.

La O.C.D.E. considera que en el futuro el TV.D.C.
podria liderar un grupo de trabajo encargado de valorar
el funcionamiento, los resultados y el impacto en la eco-
nomia de la aplicacion de un sistema descentralizado de
defensa de la competencia.

El objetivo de estos Encuentros oficiales del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia (T.V.D.C.) con el
Consejo de la Competencia del Estado francés y la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(O.C.D.E.) es desarrollar una de las facetas prioritarias
que se recogen en el Plan de trabajo presentado ante la
Comisidn de Economia del Parlamento vasco: iniciar
y consolidar relaciones de trabajo con Autoridades
Nacionales de la Competencia de la Unidn Europea e
internacionales con amplia experiencia en este campo.

Fruto de estas reuniones, se han compartido experien-
cias sobre normativa comunitaria e internacional de
proteccién de la libre competencia, y sobre las formas
de organizacién operativa de diferentes instituciones
que actdan en otros pafses. En especial, tendrd suma
importancia en los préximos afos disponer de espacios
de encuentro con la Direccién General de Competencia
de la Comisién Europea, al ocupar un papel clave en la
proteccién del libre acceso a los mercados por parte de
los agentes econémicos.
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6.8 OBJETIVO 7.
GENERAR Y DIFUNDIR CONOCIMIENTO EN
MATERIA DE COMPETENCIA

Ponencias en materia de competencia

El TVDC asume como un objetivo fundamental en su
labor extender la cultura del respeto a las reglas de la
competencia como una forma de contribuir a los obje-
tivos sociales de la politica econdmica. Por ello, desde
el inicio se ha propuesto difundir su conocimiento y
su aportacién en diferentes foros de debate, estudio
y difusién con agentes sociales y econémicos. El
TVDC ha participado en diferentes jornadas, entre las
que destacan:

| Jornada de la Cdmara de Comercio de Bilbao con
la Asociacién Bilbao Dendak sobre la propuesta de
Directiva Bolkestein (Bilbao, marzo 2006).

| Jornada anual del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia (Madrid, mayo 2006).

| Jornadas de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo organizadas por el Tribunal Gallego de Defensa
de la Competencia (Pontevedra, julio 2000).

| Jornada sobre evaluacién de politicas publicas organi-

zada por la Direccién de Economia del Gobierno Vasco
(San Sebastidn, julio 2000).

| Jornada sobre economia y defensa de la competencia,
organizada por el Tribunal Gallego de Defensa de la
Competencia (Santiago de Compostela, octubre 20006).

|Jornadasobre “EconomiayDerecho dela Competencia.
Ultimas tendencias y reformas legales en Europa”,
organizada conjuntamente por el TVDC y el SVDC,
en la que se presenté ademds el ndmero 61 de la revista
Ekonomiaz ® (Bilbao, noviembre 2006).

| IV Foro Latinoamericano de Competencia (El
Salvador, julio 2006).

| Jornada sobre Economia y Defensa de la Competencia,
organizada por el Tribunal Gallego de Defensa de
la Competencia (Santiago de Compostela, octubre

2000).

| III Seminario de Derecho y Economia de la
Competencia de la Fundacién Rafael del Pino: El
Derecho de la Competencia y los Jueces (Madrid,
noviembre 2006).

3 El monogrifico es una aportacién de especial relevancia a la bibliograffa existente hasta el momento sobre esta materia, donde se atiende de manera especial la

perspectiva de la realidad
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| V Edicién de la Escuela Iberoamericana de Defensa de
la Competencia (Madrid, noviembre 20006).

| Jornada sobre “Régimen comunitario de las ayudas
publicas y su incidencia en Galicia desde el punto
de vista de la competencia’, organizada por el
Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia (Lugo,
diciembre 2006).

| Jornada “La reforma del sistema espafiol de defensa de
la Competencia como modelo de proteccién publica y
privada de los consumidores” (Sevilla, diciembre 2006).

Jornada sobre economia y derecho de la competencia

En la Universidad Comercial de Deusto (Bilbao) tuvo
lugar el 27 de noviembre una jornada dedicada a la
politica de la competencia vista desde tres perspectivas
diferenciadas: la Unidn Europea, el Estado y el dmbito
autondmico, que contd como ponentes con Robert Saint
Esteben, profesor de derecho de la competencia de la
Universidad de Paris; Luis Berenguer, Presidente del
Tribunal de Defensa de la Competencia y Lluis Franco,
Presidente del Tribunal Cataldn de Defensa de la

Competencia.

Enlajornadatambiénsepresentd elniimero 61 delarevista
Ekonomiaz, “Economia y derecho de la competencia.
Ultimas tendencias y reformas legales en Europa’.
Editada por la Direccion de Economiay Planificacion del

Gobierno Vasco y dirigida por Ifiaki Beristain, este niimero
especial ha sido coordinado por Juan Luis Crucelegui,
Presidente  del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia — TVDC.

En palabras de Ifiaki Beristain, Director del Servi-
cio Vasco de Defensa de la Competencia, aunque nos
encontramos dentro de un sistema de economia social
de mercado, la Administracion debe velar para que
el mercado sea capaz de respetar sus propias reglas de
Juego permitiendo que las empresas decidan libremen-
te dénde fabricar y vender sus productos y servicios,
sin distorsiones.

Las autoridades de la competencia deben proteger
la existencia de una libre competencia entre las
empresas, probibiendo y sancionando las actividades
contrarias al funcionamiento natural del mercado,
como son los acuerdos de precios o el reparto de
mercados, los abusos de posicidn dominante por parte de
empresas, las concentraciones y en general las conductas que
restringen la competencia.

La Defensa de la Competencia se configura como el pilar
Sfundamental de las politicas encaminadas a flexibilizar
el funcionamiento de los mercados convirtiéndose en un
objetivo plenamente justificado en términos de eficiencia
asignativa.

6.9 RELACIONES CON AUTORIDADES ESTA-
TALES Y AUTONOMICAS DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

Como contribucién al desarrollo normativo e
institucional de la defensa de la competencia, el TVDC
ha tomado parte en diferentes espacios de encuentro
con el resto de organismos estatales y autonémicos,
entre los cuales destacan los siguentes:

Encuentro con el Servicio de Defensa de la
Competencia del Estado (Madrid, marzo 2006).

Presentaciéon en el Tribunal de Defensa de la
Competencia del Estado (Madrid, marzo 2006).

Encuentro con el Tribunal de Defensa de la
Competencia de la Comunidad de Madrid (Madrid,
mayo 20006).

Encuentro con el Tribunal Gallego de Defensa de
la Competencia (Santiago de Compostela, mayo
2006).

Encuentro de Tribunales de Defensa de la
Competencia del Estado (Bilbao, mayo 2006).
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CONCLUSIONES DEL ENCUENTRO
DE TRIBUNALES DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

- El Tribunal de Defensa de la Competencia y los

Tribunales de Defensa de la Competencia Autondmicos
(conjuntamente, ~ “Iribunales de Defensa de la
Competencia’) celebrardn con cardcter ordinario
un Encuentro anual de Tribunales de Defensa
de la Competencia donde se discutirdn cuestiones
institucionales y relativas a la politica de defensa de la
competencia. Asimismo, podrdn celebrar Encuentros
extraordinarios cuando ast lo estimen necesario.

- Los Tribunales de Defensa de la Competencia celebrardn

periddicamente Reuniones de Trabajo para facilitar la
coordinacion entre ellos, intercambiar criterios y lograr
una aplicacion coberente de la normativa de defensa de
la competencia.

- El Tribunal de Defensa de la Competencia facilitard
en la medida de lo posible, y respetando las normas
de confidencialidad correspondientes, el acceso de los
Tribunales de Defensa de la Competencia Autondmicos
a la documentacion emanada de los grupos de trabajo
de la Red Europea de Competencia.

- El Tribunal de Defensa de la Competencia facilitard
en la medida de lo posible la participacion de los
Tribunales de Defensa de la Competencia Autondmicos
en los foros internacionales sobre materia de defensa de
la competencia.

- Los Tribunales de Defensa de la Competencia
analizardn la viabilidad de la aplicacion de los articulos

81 y 82 del Tratado CE por los Tribunales de Defensa
de la Competencia autonémicos.

- Los Tribunales de Defensa de la Competencia
consideran oportuno el momento para emprender un
proceso de reforma de la Ley 16/1989, de Defensa de la

Competencia, asi como los principios que la inspiran.

- Por su parte, los Tribunales de Defensa de la
Competencia Autondmicos consideran que la nueva
Ley de Defensa de la Competencia deberia regular
adecuadamente los puntos de conexidn competencial y
la coordinacion entre los Tribunales de Defensa de la
Competencia, actualmente incluidos en la Ley 1/2002.

Bilbao, 25 de mayo de 2006

Encuentro con el Servicio de Defensa de la Compe-
tencia del Estado (Madrid, junio 2006).

Encuentro con el Tribunal Catalin de Defensa de la
Competencia (Barcelona, junio 2006).

Encuentro de Tribunales de Defensa de la Com-
petencia del Estado (Santiago de Compostela,
septiembre 2006).

Reunidn de trabajo de los Tribunales de Defensa de
la Competencia del Estado (Santiago de Compostela,
octubre 2006).
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Reunidn de trabajo de los Tribunales de Defensa de la
Competencia del Estado (octubre 2006)

Santiago de Compostela acogid la reunidn de trabajo
de los Tribunales de Defensa de la Competencia del
Estado (Tribunal de Defensa de la Competencia estatal,
Gallego, Comunidad de Madyid, Cataldn, Aragén,
Extremadura, Castilla y Ledn y Vasco) para tratar las
siguientes cuestiones:

- Presentacidn de los nuevos responsables de drganos
autondmicos de defensa de la competencia: Extremadura,

Aragon, Castilla-Ledn.

- Andlisis del Proyecto de Ley de Defensa de la
competencia: propuesta de actuacion conjunta.

- Informe sobre Ley del Libro: a primeros de noviembre
el TDC enviard estudio.

- Reuniones periddicas de los Tribunales.

- Colaboracidn institucional

52 reunién del Consejo de Defensa dela Competencia

(Madrid, diciembre 2006).
CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
El Consejo de Defensa de la Competencia (CDC)

es el drgano de colaboracién y participacion entre la
Administracién Central y las Comunidades Auténomas

y tiene como objetivos promover el intercambio de
informacion y publicacion de estudios en los que se
ponga de manifiesto los criterios seguidos por las distintas
administraciones en la aplicacion de la normativa de
defensa de la competencia. El CDC se crea en base a la
Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de defensa de la competencia.

En esta quinta reunidn del CDC se presentaron como
nuevas autoridades de Defensa de la Competencia las
de Castilla La Mancha, Canarias, Valencia y Murcia.
Tras la presentacidn de los nuevos miembros las diferentes
autoridades presentaron brevemente sus actividades
correspondientes al afio 2006, analizaron el documento
de trabajo relativo a la REC (Red de Cooperacidn de
Organos de Defensa de la Competencia) y se discutid
la nota sobre las reformas en el dmbito de los servicios
profesionales.
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Equiro

Humano DEL
TRIBUNAL DE
DEFENSA DE LA

COMPETENCIA

Desde julio de 2006 el TVDC ha contado con el apoyo de una funcionaria en
tareas administrativas y auxiliares. Durante el afio 2007 se espera contar con la
incorporacién de dos técnicos funcionarios:

| Un técnico con dedicacién exclusiva licenciado en Derecho, con amplia experiencia
en la Administracién.

| Un técnico con dedicacién parcial del Departamento de Hacienda que realice las
funciones de Secretario del Tribunal.




En el afio 2006 el TVDC ha contado con un presupuesto de 228.585,99 €, desglosado en los siguientes conceptos:

Gastos de personal 168.349,18
Gastos de funcionamiento 60.236,81
Asistencia técnica 11.982,80
Relaciones institucionales 37.824,41
Dartos
. Otros trabajos 5.940,79
Economicos
Equipos informdticos 4.488,81
228.585,99

521.045 €, ya que tanto la partida de funcionamiento
como la de personal tenderdn a doblarse, segtin las
peticiones de dotacién de recursos que ha realizado el

propio Tribunal.

A este respecto, hay que sefialar que el Plan de Gestién
del TVDC presentado en 2006 prevefa una necesidad
presupuestaria cercana a los 732.000 €. Para el afio
2007 serfa deseable contar con un presupuesto de
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