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Saludo de |3
Presidenta

Eskerrik asko
Gracias

El aflo 2021 ha sido clave para la Autoridad Vasca de la
Competencia (LEA/AVCQ) y para el cumplimiento del Plan
Estratégico definido para el periodo 2018-2022 ya que,
en ese ejercicio, la actividad del organismo autonomo se
alined con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de Naciones Unidas, un aspecto relevante para medir el
impacto que la actividad de LEA/AVC tiene a nivel social
y econdmico.

También fue un afio de recuperacion de cierta norma-
lidad v LEA/AVC tuvo entre sus objetivos contribuir a
retomar aquellas actividades que se habian visto rele-
gadas por la pandemia. En ese sentido, LEA/AVC promo-
vio la celebracion de distintos foros de encuentro con el
sector empresarial e institucional destacando la organi-
zacion, entre otros, de dos eventos en el marco del pro-
grama de la Comisién Europea, Industry Week.

LEA/AVC dio continuidad al trabajo a nivel institucional
y, entre otras acciones, me gustaria destacar la suscrip-
cién de un Convenio con un 0rganismo Conexo, COmMo es
Kontsumobide. Se trata de una colaboracion importante,
gracias a la cual ambos organismos optimizan sinergias
con unos resultados muy fructiferos.

El impulso a la Promocion de la Competencia en Euska-
di sigue siendo una prioridad en la labor del organismo
auténomo. En 2021 se avanzd el proyecto de mejora de

la regulacion en Euskadi, un trabajo que se lleva a cabo
en coordinacion con los organismos vy entidades afecta-
dos, y cuyo objetivo es alcanzar un consenso e imple-
mentarlo en la normativa objeto de revision. Asimismo,
se ha dado un paso maximizando el despliegue de las
funciones de LEA/AVC mediante el informe sobre ayu-
das publicas en la CAE, que constituye el primer informe
general emitido en esta materia. De igual forma, en el
ambito de las concentraciones empresariales, LEA/AVC
ha intervenido por primera vez en un procedimiento de
control de concentraciones tramitado por la Comision
Nacional de los Mercados vy la Competencia (CNMC) por
tener una especial incidencia en Euskadi.

En el ambito sancionador, durante el afio 2021 se ha
trabajado en un importante nimero de expedientes en
las distintas fases del procedimiento, habiendo mante-
nido incoados durante el ejercicio un total de seis proce-
dimientos sancionadores. Por otra parte, se han puesto
a disposicion de la ciudadania nuevas herramientas te-
lematicas, como el canal de comunicacién anonimo, que
mejoran la accesibilidad, confidencialidad, transparencia
vy seguridad juridica, principios todos ellos en la vocacion
de servicio de LEA/AVC,

Alba Urresola Clavero
Presidenta
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Jna estrategia alineada

con los QDS

El Plan Estratégico y el Plan de Accion 2021 de LEA/
AVC integraron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de Naciones Unidas, convirtiéndose en la primera
entidad dentro de su ambito de actuacion en tener en
cuenta estos criterios en la definicion de su estrategia.
La integracion de los ODS en la estrategia de LEA/AVC
es un elemento fundamental para incrementar el impac-
to positivo de sus actuaciones en las organizaciones y
gestionar las relaciones con todos los grupos de interés,

El Plan de Accion 2021, tras ser sometido a consul-
ta publica, fue aprobado por el Consejo Vasco de la
Competencia en su sesién de 29 de enero de 2021, El
mismo contempla un total de 18 actuaciones, dando
continuidad a las lineas en marcha dentro de su Plan
Estratégico. El equilibrio entre las actividades de de-
fensa y de promocion de la competencia es un objeti-
vo de las actuaciones del organismo que se rigen por
los principios de legalidad, utilidad, rigor, proactividad,
transparencia e independencia.

El sentido transformador de la Agenda 2030 esta in-
timamente asociado a su caracter universalista, o que
implica una movilizacién activa de todos los actores
politicos, sociales v econémicos para el logro de los
ODS. Para ello, es necesaria la implicacion del conjun-
1o de las entidades publicas vy privadas, alineando sus
estrategias y actuaciones con los ODS, convirtiéndose
en motores clave para la consecucion de las metas pro-
puestas y contribuyendo a generar mejores oportuni-
dades vy bienestar bajo la consigna de no dejar a nadie
atras. En este sentido, dada la actividad de la LEA/AVC,
el alineamiento de su Plan Estratégico y de su Plan de
Accion con los ODS permite una mejor definicion y eva-
luacion de su actividad.

ElPlan de Accion 2021 despliega actuaciones en los
cuatro objetivos y enlas diez lineas definidas en el Plan
Estratégico, referenciando dichas acciones a los 17
ODS recogidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas:

OBJETIVO ESTRATEGICO (OE)

LINEA ESTRATEGICA DE ACTUACION (LEA)

(OE1) Consolidar v visibilizar la institucién

(LEA 1.1) Visibilidad y credibilidad institucional

(LEA 1.2) Colaboracién con autoridades de la competencia e
instituciones conexas

(OE2) Defender la competencia en los mercados

(LEA 2.1) Vigilancia proactiva de mercados

(LEA 2.2) Aplicacién efectiva del procedimiento sancionador

(OE3) Potenciar la promocién de la competencia

(LEA 3.1) Profundizacion en el conocimiento del mercado

(LEA 3.2) Promocion de la cultura de la competencia

(LEA 3.3) Vigilancia y promocién en el ambito normativo

(LEA 3.4) Actuacion como érgano consultivo

(OE4) Lograr la excelencia operativa

(LEA 4.1) Profesionalizacién y especializacion del equipo
técnico

(LEA 4.2) Gestién avanzada innovadora
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af
PLAN DE ACCION 2021

OBJETIVO ESTRATEGICO #1.
Consolidar y visibilizar la institucién y su actividad

1.1 Dar continuidad a la accién institucional en el ambito de la CAPV, en particular,
mediante el acercamiento a los operadores econdémicos e instituciones

e Creando alianzas publico-privadas con empresas para fomentar la realizacion de proyectos que
generen un tejido industrial sostenible,

eraad  * Creando becas con el fin de proporcionar habilidades, herramientas y reconocimientos
necesarios para encontrar empleo.

Fs
1=)
v

12 Froveoun * Alentando a las empresas a que adopten practicas sostenibles.

'Y CONSUMO
RESPONSABLES

m e Llevando a cabo campanias para fomentar las pautas de consumo responsable y sostenible
entre la poblacion y/o a través de asociaciones consumidoras y otras entidades.

* Creando alianzas con instituciones publicas para realizar proyectos que contribuyan a generar
modalidades sostenibles de consumo.

YT el  ° Entidad de referencia en Euskadi gue vela por el cumplimiento del ODS 16, promoviendo,
garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia en el mercado.

e Fomentando la transparencia y accesibilidad de la informacion a disposicion de la ciudadania
y que permita su participacion.

17 s * Trazando alianzas publico-privadas para tejer redes con las empresas privadas.

LOS OBJETIVOS

@ * Creando herramientas e iniciativas de colaboracion conjuntas y participando en
programas conjuntos con el fin de garantizar la competencia en Euskadi.

1.2 Profundizar en la colaboracion con las autoridades autonémicas de competencia
y con la CNMC

ool ° Apoyando e impulsando leyes y politicas que garanticen las condiciones de competencia y
transparencia en el mercado.

SOLIDAS

y,

==l * (Colaborando con otras autoridades autonomicas de competencia con el fin de buscar férmulas
LOS OBJETIVOS

@ conjuntas de trabajo.

* Colaborando con la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia con el fin de
buscar férmulas conjuntas de trabajo.

06 | Autoridad Vasca de la Competencia



1.3 Tomar parte en congresos y foros a nivel nacional e internacional

i * Participando en cursos y eventos, en colaboracion con Universidades vy otras entidades, asi como

DE CALIDAD

m!” publicando libros vy articulos, con el fin de promover la formacion y educacion de calidad.

[Tl Participando en eventos que promuevan la visibilidad de las mujeres en el
@I ambito empresarial.

e * Fomentado la creacion de becas que proporcionen habilidades, herramientas y
conocimientos necesarios para encontrar empleo.

Fs
1=)
b

el - Participando en jornadasy eventos a nivel europeo e internacional para compartir buenas
practicas entre diferentes actores.

LOS OBJETIVOS

&

* Trazando alianzas publico-privadas en colaboracién con el mundo académico
especializado.

* Participando en acciones de difusion y publicaciones para compartir buenas practicas
entre diferentes actores.

e Participando en eventos para compartir buenas practicas entre diferentes actores.

1.4 Culminar el trabajo institucional de cara a la aprobacién de la nueva Ley de Defensa
de la Competencia

i » Formando a las nuevas generaciones sobre la defensa de la competencia, a través de

DE CALIDAD

m!” charlas en institutos.

e * Fomentando la comprension de todas las personas estableciendo medidas que permitan

DESIGUALDADES

- reducir las desigualdades entre las personas.

(=)

Yol ° Apoyando e impulsando leyes v politicas que garanticen las condiciones de competencia
y transparencia en el mercado.

SOLIDAS

el * Colaborando con otras instituciones con el fin de alcanzar objetivos comunes.

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

1.5 Lanzamiento de la nueva pagina web

YTl ° Fomentando la transparencia y accesibilidad de la informacion a disposicion de la
ciudadania.

SOLIDAS

Y,
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OBJETIVO ESTRATEGICO #2.
Defender la competencia en los mercados

2.1 Reforzar los medios propios para la deteccion practicas anticompetitivas, especialmente
carteles por ser las conductas mas graves.

el Dotandose de medios para ejercer las funciones de defensa ante las conductas restrictivas de la
competencia con el fin de garantizar un crecimiento econémico sostenible,

* Reaccionando ante la existencia de barreras en el mercado que frenen la capacidad de
innovacion de las empresas.

M eraae * Realizando acciones que traten de reducir las desigualdades en los mercados generadas
. - 5 por practicas colusorias o por abuso de posicion de dominio.
=
T ° Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia
en el mercado.

2.2 Analisis de practicas colusorias en la contratacion publica mediante reparto de mercado,
constitucion de UTE, o acuerdos de precios.

el © Cjercitando las funciones de defensa ante las conductas restrictivas de la competencia con el fin

de garantizar un crecimiento econdémico sostenible.
af

 Reaccionando ante practicas colusorias en la contratacion publica que supongan un
freno en el desarrollo de |a innovacion en las empresas.

10 ez I Realizando acciones que traten de reducir las desigualdades en los mercados generadas
por practicas colusorias o por abuso de posicion de dominio.

Fs
1=)
v

rr—— * Promoviendo practicas de contratacion publica sostenibles y de conformidad con la

'Y CONSUMO

Ll legislacion.

QO

16 I Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia
il on el mercado.

Y,

08 | Autoridad Vasca de la Competencia



2.3 Analisis de practicas colusorias en mercados transfronterizos.

el o Ciercitando las funciones de defensa ante las conductas restrictivas de la competencia con el fin

'Y CRECIMIENTO

”"' de garantizar un crecimiento econdémico sostenible en sectores de ambito transfronterizo.
(]

* Analizando posibles practicas colusorias en el mercado transfronterizo que supongan un
freno en la innovacion en las empresas.

I eraaa © Realizando acciones que traten de reducir las desigualdades en los mercados generadas

DESIGUALDADES

- por practicas colusorias o por abuso de posicion de dominio.

1=)

h

Y * Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia
i en el mercado.

2.4 Profundizaciéon en mercados/sectores sensibles que tengan una especial afeccion a
colectivos desfavorecidos (juego, mercado inmobiliario, etc.).

el ° Cjercitando las funciones de defensa ante las conductas restrictivas de la competencia con el fin

'Y CRECIMIENTO

/i/'. de garantizar un crecimiento econémico sostenible en sectores de ambito transfronterizo.
(]

M eraaa * Realizando acciones que traten de reducir las desigualdades en los mercados generadas

DESIGUALDADES

- por practicas colusorias o por abuso de posicién de dominio.

1=)

h

Y * Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia
o en el mercado.

Y,
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OBJETIVO ESTRATEGICO #3.
Potenciar la promocién de la competencia

3.1 Realizacion de estudios sobre sectores econémicos relevantes en Euskadi.

9 e e |dentificando medidas para asegurar el buen funcionamiento de productos alimentarios

CERO

({8 y sus derivados.

M eed  © Analisis de sectores del mercado con el fin de analizar y mejorar la posible existencia de

DESIGUALDADES

leyes, politicas y practicas discriminatorias.

* |dentificando acciones para asegurar la adecuada gestion de los residuos, fomentando la
creacion de ciudades y comunidades sostenibles.

3.2 En materia de regulacion, culminar el Estudio sobre Ia Mejora de la Regulacién en Euskadi.

o * |_levando a cabo estudios que contribuyan a que las leyes y regulaciones se cumplan con

'Y CRECIMIENTO
ECONGMICO

criterios de regulacion eficiente.
o

Ty ° Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia
en el mercado.

3.3 Enrelacion con la contratacién publica, analisis de la utilizacion de la contratacion menor

* Promoviendo practicas de contratacion publica sostenibles y de conformidad con la
legislacion.

16 "o e Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia

EINSTITUCIONES
El

s en el mercado.

Y,

3.4 Iniciar el proceso para la realizacion de un informe sobre ayudas publicas en Euskadi.

16 e S Promoviendo, garantizando y mejorando las condiciones de competencia y transparencia en el
emis mercado.

OLIDAS

10 | Autoridad Vasca de la Competencia
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3.5 Dar continuidad al estudio sobre las operaciones de concentracion econémica que tengan
una afeccién significativa en Euskadi.

el Llevando a cabo estudios que analicen las concentraciones econémicas que afecten a Euskadi

Y CRECIMIENTO

ii}"’. significativamente, con el objetivo de garantizar un crecimiento econémico sostenible.
(1]

/i~ ° Colaborando conla CNMCy otras entidades con el fin de alcanzar objetivos comunes en

LOS OBJETIVOS

@ el dmbito del control de concentraciones.

3.6 Cursos o colaboraciones con la Universidad y otras entidades.

Enacon * Organizando y participando en cursos y eventos, en colaboracion con Universidades y otras

DE CALIDAD

m!” entidades, que promuevan la formacion y educacion de calidad.

==l - Trazando alianzas publico-privadas buscando la colaboracion con el mundo académico y

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

@ con otras entidades.

OBJETIVO ESTRATEGICO #4.
Lograr la excelencia operativa

4.1 Planificar la formacion de los profesionales de LEA/AVC y nuevas incorporaciones.

cacn * Ofreciendo oportunidades de formacién y aprendizaje continuo a las personas empleadas vy

DE CALIDAD

m!” nuevas incorporaciones para mejorar sus competencias.

4.2 lgualdad de género.

e Participando en programas para apoyar el compromiso con la integracion, la igualdad v la
defensa de la mujer.

e Creando un plan de igualdad con compromisos, medidas vy objetivos concretos.

4.3 Culminar el proceso de digitalizacién.

YTl © Fomentando la transparencia y accesibilidad de la informacion a disposicion de la ciudadania.

EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Y,
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El resultado arrojé un balance positivo en 2021, ejer-
cicio en el que LEA/AVC trabajé en un total de 111 ex-
pedientes (28 de "Defensa de la competencia” y 83 de
"Promocion de la competencia”), ejerciendo sus compe-
tencias sancionadoras, de promocion, de impugnacion
y de dictamen y consulta.

Los principales hitos vy logros en la ejecucion del Plan
de Accion 2021, en cada uno de los objetivos estraté-
gicos, fueron los siguientes:

EVALUACION EJECUCION PLAN ESTRATEGICO 2021

OE1 . Consolidar v visibilizar la institucion

0EZ2. Defender la competencia en los mercados

* Alineamiento de la estrategia
con los ODS

l B PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

INDUSTRIA,
9 INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

3

l ? AALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

e Acciones dirigidas al sector empresarial:
Industry Week sobre competenciay
politica industrial

e Coordinacion con autoridades autonémicas
de competencia y CNMC. Comparecencia
en la Comisién de Economia del Congreso
de los Diputados

* Colaboracién insitucional con organismo
conexos: Convenio Kontsumobide
y formacion en sociedades publicasy
0rganismos auténomos

12 PRODUCCION

Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

OE3. Potenciar la promocion de la competencia

* Analisis y seguimiento de 28 asuntos que
han culminado en 6 Resoluciones del CVC

Y] * Resolucidn sancionadora en el expediente
de Suministro de hormigon. Terminacién
Convencional expedientes Inmobiliarias

Fs
1=)
b

e Inspeccién domicialiaria en la sede de
una empresa en el marco de dos expedientes
en fase de informacion reservada

l ? ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

* Incoacion de dos nuevos expedientes
sancionadores, con especial atencion a
conductas anticompetitivas que afectan a
colectivos vulnerables o sensibles

12 PRODUCCION

Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

OE4. Lograr la excelencia operativa

Tl ° 83 expedientes y 15 Resoluciones
gt dcl CVCen materia de Promocién de la
Competencia

e o Sentencias favorables TS)PV:

10 DESIGUALDADES

= Decretos ITEy VTC
MR « Primer informe Mejora Regulacion
en Euskadi: Colegios Profesionales de

Farmacéuticos

e © Informe sobre una concentracion
empresarial en la segunda fase

ECONGMICO

i

e Primer informe general de ayudas
publicas en Euskadi

ALIANZAS PARA
l? LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

&

EDUCACION
DE CALIDAD

g

ALIANZAS PARA
? LOGRAR

e Lanzamiento del primer programa
subvencional de practicas en LEA/AVC

* Colaboracion con las Universidades:
Curso de Verano. Jornada con la Fundacion
Fulbright v DBS

OGRAI
LOS OBJETIVOS

&

TRABAJO DECENTE
'Y CRECIMIENTO
ECONGMICO

* Intensificacion de la formacion del personal

Y= ° Canal an6nimo de denuncias en el portal
euskadi.eus

La ejecucion de estas actuaciones incidio en las 38 ac-
ciones del Plan Estratégico, lo que supuso un avance

12 | Autoridad Vasca de la Competencia

en los cuatro objetivos estratégicos definidos y en el
100% de las acciones estratégicas previstas.
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1
Promocio

La Promocion de la Competencia o Advocacy supone
una funcion primordial para las autoridades de com-
petencia, que permite incidir mediante una serie de
herramientas no sancionadoras, encaminadas a pre-
venir infracciones a la LDC y también a garantizar las
condiciones de competencia y transparencia en los
mercados. Para LEA/AVC, la Promocion, regulada en el
articulo 3.3 y siguientes de la Ley 1/2012, de 1 de fe-
brero, de la Autoridad Vasca de la Competencia (LAVC),
se configura como una funcion basica en su actividad,

LEA/AVC trabaja en distintas areas para difundir una
cultura de competencia desarrollando acciones de Pro-
mocion dirigidas no solo a los operadores econémicos,
sino también a la Administracion v a la ciudadania en
general. La flexibilidad de las herramientas de Promo-
cién permite recurrir a una amplia gama de instrumen-
tos como los estudios de sectores econdomicos, las
recomendaciones a la Administracion Publica, la resolu-
cién de consultas de la ciudadania, las guias o los estu-
dios, la formacion, etc., teniendo especial importancia
también los informes normativos que pueden, en su
caso, derivar en la impugnacion de normas ante la ju-
risdiccion contencioso-administrativa.

14 | Autoridad Vasca de la Competencia

a Competencia

En 2021, LEA/AVC planificé una serie de acciones de
Promocion como la realizacion de estudios sobre sec-
tores economicos relevantes en Euskadi; el proyecto
sobre la Mejora de la Regulacion en Euskadi; el analisis
de la contratacion publica desde el punto de vista del
derecho de la competenciay, en particular, las praxis en
relacion a la contratacién menor; el estudio y emisién
de un primer informe en materia de ayudas publicas; el
analisis de las concentraciones econdémicas tramitadas
por la CNMC que tengan una especial incidencia para
Euskadi; o la colaboracion con las universidades, cen-
tros educativos y otras entidades.

Asi, se tramitaron un total de 83 expedientes de Pro-
mocion de la Competencia, que se tradujeronen 15 Re-
soluciones del Consejo VVasco de la Competencia. Entre
estos expedientes de Promocion, destacan, por su no-
vedad, dos informes sobre ayudas publicas; un informe
para la Mejora de la Regulacién en Euskadi, centrado
en el analisis de la normativa interna de los Colegios de
Farmacéuticos; y un informe de un proceso de concen-
tracion en segunda fase.



Promocion: Proyectos por tipologia 2020-2021 (N°)

50 47
44

45
40
35
30
25
20
15
10

0

@® Promocion
® (Consulta

@ Informe normativo
© Impugnacién

2020 2021

En cuanto a las materias abordadas, las recomendacio-  tante, habiendo incidido en materias como la contrata-
nes ala Administracion Pdblica ocupan un lugar impor-  cién, la neutralidad competitiva o las ayudas publicas.

Promocion: actividades por materia

Compliance l 1

Consumo - 2
Transporte - 2

Agroalimentario - 2

Educacién - 2

Concentracion
Colegios Profesionales
Ayudas Publicas
Formacion
Distribucion comercial
Otros

Servicios

Contratacion Pablica

Jornadas

Normativo

0 5 10 15 14 20 25
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Informes normativos

1.1 Reglamento General del Juego

El 30 de abril de 2021 el Departamento de Seguridad
del Gobierno Vasco solicitd a LEA/AVC informe en rela-
cion con el proyecto de Decreto por el que se modifica-
ba el Reglamento General del Juego en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado mediante Decreto
120/2016, de 27 de julio.

El Reglamento del Juego se dictd con un doble objetivo:
elaborar un texto Unico que refundiera, diera coheren-
cia y actualizara las regulaciones sectoriales en vigor,
y desarrollar e impulsar las medidas que, con el fin de
prevenir situaciones de juego problematico o juego pa-
tolégico, contemplaba el articulo 50 de la Ley 1/2016,
de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Dro-
godependencias.

El proyecto de Decreto tramitado por el Departamento
de Seguridad modificaba ampliamente el Reglamento
del Juego. Asi, entre otras medidas, excluyé de su am-
bito de aplicacion las maquinas recreativas de reden-
cién o tipo AR; inicio el proceso de revision de la plani-
ficacion para lograr el dimensionamiento adecuado del
sector; modifico las distancias entre locales de juegos;
modifico ciertos aspectos relativos a los locales de jue-
go v al funcionamiento de los juegos, etc.

16 | Autoridad Vasca de la Competencia

El CVC, en su sesion de 25 de mayo de 2021, emitio
informe favorable en relacion con dicho Proyecto de
Decreto. Sin embargo, recomend6 que se modificasen
los articulos 1284, 201.6 'y 227.7 y que se limitase la
posibilidad de renovacién de las autorizaciones de ex-
plotacion de casinos, apuestas generales y apuestas
basadas en actividades deportivas o de competicién
en la que participasen caballos ya que, de no hacerlo,
se estaria limitando la posibilidad de renovacion de las
autorizaciones, reduciéndose los efectos concurrencia-
les positivos de los concursos e impidiéndose el acceso
a dichos mercados de nuevos operadores, en beneficio
exclusivo del operador u operadores incumbentes,

Asimismo, el informe emitido por LEA/AVC considero
que el régimen de autorizacion de explotacion debia ser
revisado, estableciendo periodos limitados en cuanto a
surenovaciony en cuanto al tiempo de la misma, de tal
forma que se posibilite la entrada de nuevos operado-
res a dicho mercado con cierta periodicidad, valorando-
se aspectos como la necesidad de la inversion a realizar
y su plazo de amortizacion.

1.2 Decreto regulador de la Comision Precios
de Euskadi

El 23 de julio de 2021 el Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo del Gobierno Vasco solicité a LEA/
AVCinforme en relacion con el proyecto de Decreto por
el que se modificaba el Decreto 35/2010, de 2 de fe-
brero, regulador de la Comisién de Precios de Euskadi.
El citado proyecto explicaba en su Exposicion de Mo-
tivos que la adscripcion de la Comision de Precios de
Euskadi al Departamento de Turismo, Comercio y Con-
sumo, realizada por el Decreto 18/2020, de & de sep-
tiembre, del Lehendakari, requeria de una reconfigura-
cion de la composicion de dicha Comision,

Examinado el citado proyecto no se aprecié que se pro-
dujera afectacion a la libre competencia en los merca-
dos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.



Colegios Profesionales

2.1 Recurso potestativo a la modificacion
de Estatutos del Colegio de Abogados
de Gipuzkoa

El Consejo Vasco de la Competencia, en su reunion ce-
lebrada el 28 de abril de 2021, acordo6 presentar recur-
so de reposicién potestativo contra la Orden de 4 de
marzo de 2021, de la Consejera de Gobernanza Publica
y Autogobierno, por la que se aprobd la modificacion
de estatutos del llustre Colegio de la Abogacia de Gi-
puzkoa - Gipuzkoako Abokatuen Elkargoa.

La citada modificacion de estatutos, limitada Unica-
mente al nombre del Colegio, mediante la sustitucion
del término "abogados” por el de "abogacia’, dejaba, sin
embargo, sin modificacion varios articulos claramente
anticompetitivos, a juicio del CVC. Asi, los estatutos
modificados mantenian la facultad del Colegio para
dictar normas sobre honorarios profesionales, la exi-
gencia de comunicacién previa para los profesionales
de otros colegios que fueran a llevar a cabo actividades
profesionales en Gipuzkoa vy la prohibicion del pacto de
cuota litis, conceptos todos ellos prohibidos por la Ley
de Colegios Profesionales, adaptada a la Directiva de
Servicios.

En consecuencia, el CVC solicitd en el recurso inter-
puesto que se dicte una nueva Orden de la Consejera
de Gobernanza Publica y Autogobierno por la que, pre-
vios los preceptivos tramites realizados por el llustre
Colegio de la Abogacia de Gipuzkoa, se publiquen unos
nuevos estatutos de dicho Colegio en los que se hayan
eliminado los preceptos anticompetitivos citados.

2.2 Creacion del Colegio Profesional de
Ambientélogas y Ambientélogos de Euskadi

Con fecha 25 de mayo de 2021, a solicitud de la Direc-
cién de Administracion Local y Registros Administrati-
vos del Gobierno Vasco, el CVC informo en relacion a
la creacion del Colegio Profesional de Ambientélogas y
Ambientélogos de Euskadiy sus Estatutos.

Al respecto, el CVC sefiald que la creacion de un Colegio
Profesional debe estar justificada en razones de interés
publico y ser proporcionada, en atencion a lo dispuesto
en la Ley 17/2009, conocida como Ley Paraguas. Sin
embargo, en el supuesto del pretendido Colegio Profe-
sional de Ambientélogas y Ambientélogos de Euskadi, el
acceso al mismo serfa voluntario y sus funciones serfan
similares al de una asociacion profesional pre-existente
que es la que promueve su creacion, Asociacion IZE.
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El informe concluy6 que la creacion del nuevo Colegio
Profesional no encontraria justificacion en razones de
interés publico, ni resultaria proporcional, dado que a
través de dicha Asociacion se llevaria a cabo la defensa
de idénticos intereses profesionales.

2.3 Modificacion de los Estatutos del Colegio
Oficial de Decoradores de Gipuzkoa

Con fecha 30 de septiembre de 2021, a solicitud de la
Direccion de Administracion Local y Registros Adminis-
trativos del Gobierno Vasco, el CVCinformd en relacion
alamodificacion de los Estatutos del Colegio Oficial de
Decoradores de Gipuzkoa.

Al respecto, el CVC planted que el dmbito de los ser-
vicios profesionales requiere una urgente reforma que
aborde, entre otras cuestiones, la obligatoriedad de co-
legiacion para el ejercicio de las profesiones. Asimismo,
se instd a suprimir de los estatutos colegiales la facul-
tad del Colegio de establecer baremos de honorarios al
estar prohibidos por la Ley de Colegios Profesionales.
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2.4 Modificacion de los Estatutos del Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Araba/Alava

Con fecha 30 de septiembre de 2021, a solicitud de la
Direccion de Administracion Local y Registros Adminis-
trativos del Gobierno Vasco, el CVC informé en relacion
ala modificacion de los Estatutos del Colegio Oficial de
aparejadores y Arquitectos Técnicos de Araba.

A través de dicha modificacion, se adapto la denomi-
nacion del Colegio a la actual denominacién de Ia pro-
fesion de arquitecto técnico, asi como a la paridad de
género de las profesionales y los profesionales, pasan-
do a denominarse “Colegio Oficial de la Arquitectura
Técnica de Araba/Alava”

Alrespecto, el CVC sefiald que las modificaciones acor-
dadas no incidian en la competencia ni en la libertad de
establecimiento.




Informes y recomendaciones

al sector publico

3.1 Méritos profesionales para el acceso a
farmacias de nueva creacién

El Gobierno Vasco regula a través de Decreto los proce-
dimientos de creacion, traslado, cierre y funcionamiento
de las oficinas de farmacia y establece un baremo de
méritos para el acceso a la titularidad de las oficinas de
farmacia de nueva creacion. En dicho baremo no se valo-
ra igual la experiencia profesional de los farmacéuticos
en oficinas de farmacia que en otros ambitos de ejercicio
profesional farmacéutico. LEA/AVC analiz6 la cuestion,
dado que podria conllevar una restriccion de acceso a la
titularidad de oficinas de farmacia de nueva creacion.

Esta cuestion tiene una especial incidencia en la compe-
tenciay, por ello, fue analizada en el informe del CVC de
fecha 20 de diciembre de 2021, que realizd las siguien-
tes consideraciones:

b)

Solo las personas tituladas en farmacia pueden
acceder a la titularidad de una oficina de farma-
cia y dicha condicién resulta una restriccion de
acceso al mercado, si bien se encuentra plena-
mente justificada en razones de interés publico,
como la proteccion de la salud.

Sin embargo, no se encuentra justificada, ni es
idonea, ni proporcional con la proteccion de la
salud publica, la diferente valoracion de la expe-
riencia profesional para el acceso a la titularidad
de las nuevas oficinas de farmacia, al valorar con
mayor puntuacion la experiencia profesional de
los farmacéuticos de una oficina de farmacia,
respecto a la experiencia profesional de los far-
macéuticos que realizan su actividad en un servi-
cio de farmacia o en un deposito de medicamen-
tos en centros de Atencion Primaria, Hospitales
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y Centros Sociosanitarios, asi como en la Admi-
nistracion Sanitaria, Corporacién Farmacéutica,
Distribucion, industria farmacéutica o en otros
ambitos relacionados con los medicamentos

Por ello, LEA/AVC emitié un informe con las siguientes
recomendaciones al Gobierno Vasco,

- Suprimir las diferencias de valoracion en lo que res-
pecta a la experiencia profesional de las personas
tituladas en farmacia, con independencia del ambi-
to profesional relacionado con los medicamentos en
los que haya desenvuelto su actividad profesional.

- Suprimir las restricciones de idéntica naturaleza
que impida el acceso a la titularidad de oficinas de
farmacia, aunque no sea a oficinas de farmacia de
nueva creacion.

- Hacer un seguimiento del respeto del principio de
proporcionalidad de Ias disposiciones legales o re-
glamentarias, nuevas o modificadas, que restrinjan
el acceso a las profesiones sanitarias reguladas, o
su ejercicio.

3.2 Informe sobre normativa de ferias
en Lea-Artibai

El 10 de marzo de 2021 tuvo entrada en el registro
de LEA/AVC una consulta de la asociacion Lea-Artibai
Landa Garapenerako Alkartea en relacion con la norma-
tiva de adjudicacion de puestos en los mercados que se
celebran con motivo de fiestas locales.

La venta ambulante en ferias constituye una activi-
dad econdmica. La celebracion de ferias y mercados
no solo cuenta con una gran tradicion en Euskadi, sino
que esta viviendo un resurgimiento, gracias a que los
consumidores valoran cada vez mas y otorgan mayor
confianza a los productos que les llegan directamente
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desde el productor. Asi, las ferias constituyen una de
las principales vias de acceso de los productores de cir-
Ccuito corto a los consumidores.

El CVC, en sintonia con las recomendaciones realizadas
en informes previos emitidos en asuntos similares, reali-
20 varias consideraciones al borrador de normativa pro-
puesto por Lea-Artibai Landa Garapenerako Alkartea.

El CVC valor6 positivamente el esfuerzo realizado por
la asociacion para adecuar la adjudicacion de los pues-
tos de venta en ferias a los principios generales de
concurrencia competitiva, transparencia, imparcialidad
y no discriminacion. No obstante, realizé diversas reco-
mendaciones, haciendo especial hincapié en definir el
objeto de la norma con mayor desarrollo, de tal modo
que dicho objeto estuviera en consonancia con los cri-
terios sociales y medioambientales establecidos para
seleccionar a los participantes de las ferias.

3.3 Informe sobre la convocatoria de cursos por
parte del Ayuntamiento de Erandio

El 15 de abril de 2021 tuvo entrada en la sede electro-
nica de LEA/AVC un escrito presentado por la propieta-
ria una academia de idiomas de Erandio, en el que puso
de manifiesto que el Ayuntamiento de Erandio habia
aprobado el programa Erandio in English en el que se
ofrecian clases de 2 horas semanales de conversacion
en inglés, durante varios meses, por la cantidad de 25€.
Dicho curso estaba dirigido a cualquier persona, em-
padronada o no en el municipio, y no exigia otros re-
quisitos como limite de rentas. Dicho programa salié a
concurso en agosto de 2018, el inico mes en el que las
empresas de formacion permanecen cerradas.

Del mismo modo, manifesto su queja por los programas
Uda Berezia 2020, Gabon Berezia 2020, Aste Santu
Berezia 2021 y Gaztealdia Auzolana 2021 del Ayun-
tamiento de Erandio.
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El CVC en su sesion de 28 de julio de 2021, respecto
del programa Erandio in English observod que, entre 1as
competencias municipales recogidas en la ley de bases
estatal y en la ley vasca, no se encuentra la de imparti-
cién de idiomas, a excepcion del euskera. Ademas, con-
siderd que el Ayuntamiento de Erandio habfa interveni-
do en el mercado de la imparticion de cursos de inglés
en el municipio, un ambito en el que no existen fallos
de mercado. No obstante, apunt6 que, en el caso de
que el Ayuntamiento considerase el conocimiento del
inglés como una necesidad apremiante en el municipio,
podria adoptar férmulas menos distorsionadoras, cual
serfa, por ejemplo, la subvencion directa a cada joven
empadronado que justificara la realizacion vy el aprove-
chamiento de cursos de inglés en cualquier academia
de su eleccion.

Asimismo, respecto de las actividades Uda Berezia
2020, Gabon Berezia 2020, Aste Santu Berezia 2021
y Gaztealdia Auzolana 2021, el C\VC considerd que
dichas actividades se incardinan en la competencia
municipal de ocupacién del tiempo libre, teniendo su
justificacion en la busqueda de objetivos como la con-
secucion de fines no econdmicos, cuales son, entre
otras, las necesidades de conciliacion de las familias,
especialmente en tiempos del COVID. No obstante,
instd al Ayuntamiento de Erandio a que, en sucesivas
ocasiones, tramite las actividades Uda Berezia, Gabon
Berezia, Aste Santu Berezia y Gaztealdia Auzolana o
similares a través de procedimientos que garanticen la
libre concurrencia de acuerdo con la normativa actual
en materia de contratacion, de modo que cualquier en-
tidad, con animo de lucro o sin él, pueda optar a realizar
dichas actividades en libre competencia.

Finalmente, recordd al Ayuntamiento de Erandio que
debe mantener una posicion neutral en todos los mer-
cados, debiendo ir dirigida su intervencion en los mis-
mos a respetar las condiciones de libre competencia e
igualdad entre los operadores economicos.

3.4 Informe sobre academia en edificio
Ensanche

El 11 de diciembre de 2020 tuvo entrada en la sede
electronica de LEA/AVC un escrito de una empresa que
impartia cursos de formacion sobre fotografia en el
que puso de manifiesto que la entidad publica muni-
cipal, Bilbao Ekintza, habia cedido, desde el afio 2012,
a una empresa competidora unos locales en el edificio
Ensanche a un precio inferior al del mercado y con gran
perjuicio para su actividad, al no poder competir en
igualdad de condiciones.

of

Bilbao Ekintza, de acuerdo con unas Bases reguladoras
establecidas por ella misma, cede el uso de espacios
del edificio Ensanche a personas o entidades que pre-
senten un proyecto vinculado alas industrias creativas,
disefio e innovacién con impacto cuantitativo y/o cuali-
tativo en estos ambitos de actividad o enla ciudad, pre-
via presentacion de una solicitud, tramitada mediante
concurrencia simple. Esta cesion de uso conlleva, como
contraprestacion, el pago de unas cuotas mensuales,
por debajo de los precios de alquiler del mercado libre,
susceptibles, ademas, de ser rebajadas en dos porcen-
tajes acumulables: 50% vy 25%.

El periodo de cesion, si bien esta establecido que sea
de 1 afio, puede ser prorrogado a peticion del cesiona-
rio y con la aquiescencia de Bilbao Ekintza, siendo asi
que la empresa en cuestion llevaba disfrutando de la
cesion de uso de varios espacios del edificio Ensanche
desde el 1 de enero de 2013.

El CVC, en su sesion de 28 de abril de 2021, conside-
ré que las citadas Bases reguladoras permiten la in-
tervencion no necesaria, adecuada ni proporcional de
Bilbao Ekintza en actividades econdmicas en las que
no existe un fallo de mercado que haya que corregir
e instd a Bilbao Ekintza a que elaborase unas nuevas
Bases reguladoras del acceso al edificio Ensanche que
no interfiera en mercados en |los que exista una plura-
lidad de operadores y que regule, de modo estricto, la
temporalidad en la cesién de uso en espacios publicos,
de modo que se impida que un operador se perpetue
en dicho uso.

Asimismo, el CVC dictamind que Bilbao Ekintza debe
mantener una posicion neutral en todos los mercados,
debiendo ir dirigida su intervencién en los mismos a es-
tablecer condiciones de libre competencia e igualdad
entre los operadores econdémicos.
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Contratacion publica

4.1 Informe sobre los criterios de solvencia
de los pliegos del Ayuntamiento de Galdakao

EIC\VCaprobd el 22 de junio el informe en relacion con
los criterios de solvencia técnica o profesional reco-
gidos en los pliegos de contratacion de la "Asistencia
técnica para la realizacion de los trabajos derivados
de la actividad cultural en Torrezabal Kultur Etxea de
Galdakao”.

En el mismo, el CVVC concluyo que el empleo de los Co-
digos CPV para determinar la solvencia técnica o profe-
sional debe realizarse de forma que la concurrencia no
sea mermada, por lo que se recomendd que este medio
no sea excluyente, y los pliegos permitan acreditar la
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solvencia por cualquier medio que deje constancia de
la realizacion de prestaciones similares.

Asi mismo, sefialé que la solvencia técnica o profe-
sional requerida ocasionaba una barrera de entrada
a los operadores econémicos a la licitacién que no se
encontraba justificada sobre la base de criterios de
necesidad y proporcionalidad, en tanto que no se ajus-
taban adecuadamente al objeto del contrato debido a
su caracter sesgado, por lo que debian ser eliminados
de los pliegos de licitacion v ser sustituidos por otros
adecuados.

EL Ayuntamiento de Galdakao convocd una nueva lici-
tacion para ajustarse a las recomendaciones.



4.2 Informe sobre la inclusion de clausulas de
competencia en pliegos de licitacién

El 28 de octubre el CVC aprobd las recomendaciones
dirigidas al sector publico en relacion con la inclusion
de Clausulas preventivas de colusion en los pliegos de
contratacion.

Mediante estas recomendaciones LEA/AVC reforzd su
labor de Promocion de la libre competencia en la con-
tratacion publica, dirigiendo estas recomendaciones a
los poderes adjudicadores de la CAE. La inclusion de
las cldusulas propuestas incide en la labor preventiva
para tratar de evitar que se produzcan situaciones de
falseamiento de la competencia en Ias licitaciones, ba-
sadas en acuerdos o0 practicas concertadas, que supon-
gan una vulneracién del principio de libre competencia.
Entre las recomendaciones se propusieron clausulas
tipo a incluir en los pliegos, con el objetivo de que sir-
van de modelo a los dérganos encargados del disefio
y aprobacion de expedientes de contratacion. Entre
otras, se propuso la inclusion de clausulas referidas a
las sanciones que pueden imponerse a las licitadoras y
a los directivos de las empresas que hayan participado
en conductas colusorias; a la prohibicién de contratar;
o alainclusion de una declaracion responsable referida
a que la licitadora ha preparado y presentado su oferta
de manera independiente.

4.3 Informe sobre los criterios de valoracion
en una licitaciéon del Ayuntamiento de
Gordexola

Un operador econémico puso en conocimiento de LEA/
AVC unos hechos referidos al procedimiento de con-
tratacion seguido por el Ayuntamiento de Gordexola.
En concreto, los hechos versaban sobre la ponderacion
realizada por dicho Ayuntamiento en la valoracion de
unos criterios de adjudicacion.

A este respecto LEA/AVC concluyd que no le corres-
pondia a este organismo el analisis o supervision de la
"correccion” de la ponderacién o motivacion realizada
en un concreto informe de valoracion de los criterios
sujetos a juicio de valor, por exceder de las competen-
Cias que le son propias.

LEA/AVC puede, entre otros, emitir informes de Pro-
mocion respecto a las posibles barreras de entrada
establecidas en pliegos de licitacion (por exigencia de
solvencias excesivas 0 no justificadas, por ejemplo),
pudiendo incluso llegar a impugnar los mismos en |a via
contenciosa, le corresponde analizar posibles indicios
de conductas colusorias que pudieran derivarse de la
valoracion de las ofertas, pero no le compete analizar
un informe de valoracién de las ofertas recibidas en el
ambito de un expediente de contratacion concreto, ni
dirimir la valoracion realizada en los términos que soli-
Citaba el denunciante.
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Concentraciones empresariales

5.1 Informe de 2° Fase,
Concentracion Mémora-Rekalde

El 10 de diciembre de 2020, MEMORA SERVICIOS FU-
NERARIOS, S.LU. (MEMORA) notificd a la CNMC una
operacion de concentracién consistente en la adqui-
sicién del control exclusivo por parte de MEMORA de
las sociedades dedicadas a la prestacion de servicios
funerarios, tanatorio, crematorio y gestion de cemen-
terios participadas por REKALDE 21 CORPORACION,
S.L. (REKALDE) .t

El 19 de enero de 2020 el Consejo de la CNMC adopto
resolucion en la que se acordo iniciar la segunda fase
del procedimiento conforme al articulo 57.2 ¢) de la
LDC, por considerar que la citada operacion de con-
centracion podia obstaculizar el mantenimiento de la
competencia efectiva en todos o alguno de los merca-
dos considerados. Ademas, dado que la concentracion
incidia de forma significativa en el territorio de la CAE,
el 28 de enero de 2021 la Direccion de Competencia de
la CNMC solicitéd a LEA/AVC la emision en un plazo de
veinte dias habiles del informe preceptivo, no vinculan-
te, sobre la citada operacion de concentracion. Se trata
del primer informe que LEA/AVC emite en aplicacion
del articulo 58 LDC que regula el control de concen-
traciones, una materia reservada a la competencia de
la CNMC,

Dicho informe fue adoptado por el CVC el 25 de febrero
de 2021 y remitido a la CNMC, aportando datos signifi-
cativos y novedosos en relacion a la definicién del mer-
cado relevante que se estaba teniendo en cuenta. Asi-
mismo, se constato que el solapamiento de actividades

1 Enconcreto, las sociedades adquiridas son FURE, SAU. (FU-
RESA), TANATORIO DONOSTIALDEA-DONOSTIALDEKO BEI-
LATOKI, SAU. (TADOSA), TANATORIO DEL BIDASOA, SA.U.
(TABISA), SERVICIOS FUNERARIOS ZARAUTZ, SA. (ZA-
RAUTZ) y SERVICIOS FUNERARIOS BAZTAN BIDASOA, S.L.
(BAZTAN). Ademas, TADOSA tiene una sociedad participada
al 100% denominada LANDARRI, S.L. (LANDARRI), FURESA
es titular del 100% del capital de ZENTOLEN BERRI, SAU.
(ZENTOLEN BERRI), y TADOSA vy FURESA son socias por par-
tes iguales de EUSKO FUNERARIAK TALDEA, AlE.
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MEMORA-REKALDE iba a crear una posicién dominante,
que afectarfa, en especial, al mercado mayorista de ser-
vicios de tanatorio vy al mercado minorista de servicios
funerarios en Donostialdea, con una especial inciden-
Cia, casi de monopolio, en la subcomarca Donostia-San
Sebastian —coincidente con el municipio— que suponia
en torno al 62% de los servicios funerarios comarcales
y el 29% del total de Gipuzkoa.

Finalmente, el 14 de septiembre de 2021 la CNMC
aprobo la operacion de concentracion en segunda fase
con compromisos. En concreto, en el caso de San Se-
bastian, MEMORA se comprometié a desinvertir los ta-
natorios de Benta Berri y de Trintxerpe, de forma que
tuviera, tras la operacion, una cuota de mercado similar
a la que presentaba previamente REKALDE.

5.2 Informe sobre concentraciones con
participacion de empresas vascas 2021

El CVC aprobd en su sesion del 31 de julio de 2021,
su tercer informe en relacién con las operaciones de
concentracion autorizadas por la CNMC en Ias que in-
tervenian empresas vascas. Como recogen los anterio-
res informes (2020 vy 2021), se reiterd la convenien-
cia de que en todas las operaciones de concentracion
que afecten significativamente a Euskadi, en cualquier
fase del procedimiento, se cuente con la intervencion
de LEA/AVC,

El informe recoge que, en el periodo julio 2014-2021,
la CNMC autoriz6 un total de 639 operaciones de con-
centracion. En 64 de las operaciones autorizadas se
produjo la participacion de empresas vascas, es decir,
en el 10,02% del total. Todas ellas se aprobaron en pri-
mera fase, cinco de ellas (el 7,81%) con compromisos.
En 19 de las operaciones de concentracion las em-
presas vascas fueron las adquirentes del control de
otra sociedad, en 4 casos tanto la empresa adquirente
como la adquirida fueron vascas, en 40 casos fue ad-
quirido el control de una empresa vasca, mientras que
una de las operaciones consistio en la creacion de una
empresa en participacion.



5.3 Actuaciones en relacion a la concentracion
Sofisport/Grupo Maxam

Otra de las actuaciones de LEA/AVC en este periodo
consistio en la colaboracion con la CNMC en la concen-
tracion C-1170/21 SOFISPORT/GRUPO MAXAM. LEA/
AVC tuvo conocimiento de que esta operacion habia
sido notificada a la CNMC y de que ésta carecia de cier-

ta informacion relevante respecto de la actividad de
dicho grupo empresarial en Euskadi.

LEA/AVC suministré a la CNMC algunos datos que fue-
ron determinantes a la hora de acordar los compromi-
S0S que permitieron autorizar la operacién en primera
fase, sin que afectara a la continuidad de la actividad
de produccion en la fabrica de Galdakao.
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Ayudas publicas

6.1 Informe sobre ayudas publicas en Euskadi
2021

El CVC emiti6 el 28 de julio de 2021 su primer infor-
me sobre las Ayudas Publicas en Euskadi, en el que
ademas de recoger el marco regulatorio de las ayudas
publicas se realizd un analisis estadistico de las ayu-
das concedidas por Euskadi desde el afio 2015 hasta
el 2019, siendo éste Ultimo para el cual se disponia de
datos consolidados.

Los principales datos que se extrajeron del analisis
fueron los siguientes:

- Desde un punto de visto estadistico, las ayudas
regulares concedidas por Euskadi en 2019 supu-
sieron el 0,25% de su PIB.

- El peso de las ayudas notificadas fue muy peque-
fio, la gran mayoria de la ayuda se concedio en
virtud del Reglamento General de Exencién por
Categorias.

- En cuanto a los distintos objetivos de las ayudas
concedidas, destaca el elevado porcentaje de ayu-
das destinadas a 1+D+i (61%) v a Pymes (23%).
También son relevantes, aunque en menor medida,
las ayudas a la cultura y conservacion del patrimo-
nio, las ayudas al medioambiente y las ayudas al
empleo.

- Elimpacto de la pandemia COVID-19 sobre la eco-
nomia fue extraordinario y supuso la adopcion por
parte de la Comision Europea del Marco Temporal
de ayudas estatales, en virtud del cual se conce-
dieron diversas ayudas publicas en Euskadi. Asi, se
cred el programa Next Generation EU, dotado con
672,500 millones de euros en préstamos y sub-
venciones para apoyar las reformas e inversiones
emprendidas por los paises de la UE. El Gobierno
\V/asco disefid su programa Euskadi Next, con el que
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previé captar con sus proyectos cerca de 6.400 mi-
llones de euros.

6.2 Ayudas al futbol gipuzkoano

El 21 de abril de 2021 la SD Eibar solicité a LEA/AVC
un analisis desde el punto de vista de la defensa de la
competenciay de la normativa de ayudas de Estado del
Convenio de Colaboracion suscrito entre la Diputacion
Foral de Gipuzkoa v la Fundacion Real Sociedad para
el desarrollo del modelo de fltbol de Gipuzkoa en el
futbol base vy la tecnificacion.

En virtud de dicho Convenio, la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa concede una subvencién nominativa a la Fun-
dacion Real Sociedad a cambio de desarrollar el Modelo
de FUtbol de Gipuzkoa en el futbol base vy la tecnifi-
cacion, liderar la tecnificacion del futbol en Gipuzkoa,
fortalecer las estructuras que fomenten el papel de la
mujer en el fUtbol, y contribuir a la ordenacion del fut-
bol en su ambito de influencia en colaboracion con la
Diputacion.

Como complemento necesario de dicho Convenio, la
Fundacion Real Sociedad suscribe convenios de co-
laboracion de futbol masculino con los clubes de Gi-
puzkoa, por medio de los cuales reparte integramente
la partida econémica aprobada para cada temporada
en el Convenio, ademas de aportaciones adicionales,
como contrapartida de la conversion en clubes conve-
nidos de la Real Sociedad.

El CVC, en su sesion de 22 de junio de 2021, recordo
que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 107
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), son incompatibles con el mercado interior, en la
medida en que afecten a los intercambios comerciales
entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competen-
Cia, favoreciendo a determinadas empresas o produc-



ciones. Reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la UE ha establecido que una ayuda publica sera ca-
lificada como “"ayuda de Estado” si concurren cuatro re-
quisitos: que exista una intervencion del Estado o me-
diante fondos estatales; que esa intervencion puede
afectar a los intercambios entre los Estados miembros,
gue confiera una ventaja selectiva a su beneficiario, y
que falsee 0 amenace con falsear la competencia.

Asimismo, el CVC dictamind que la ayuda econémica
otorgada a la Real Sociedad en el Convenio de Colabo-
racion entre la Diputacion Foral de Gipuzkoa vy la Fun-
dacion Real Sociedad, podria ser calificada como ayuda
de Estado incompatible con el mercado interior, en la
medida en que discrimina a competidores de la Real
Sociedad, reales o potenciales, dado que el modelo de
futbol base de Gipuzkoa se basa en la declaracion de
la primacia de la Real Sociedad sobre los demas clubs
del territorio, de modo que sélo el club que suscriba un
convenio de colaboracién con la Real Sociedad puede
acceder a las ayudas econdémicas otorgadas por la Di-
putacion Foral. Es decir, la ayuda foral no se otorga di-
rectamente alos clubs gipuzkoanos, sino que se otorga
en exclusiva a la Real Sociedad para que sea ésta quien

la distribuya entre sus clubs convenidos del territorio,
aumentada en una cantidad adicional aportada por la
propia Real Sociedad. De este modo, se discrimina a la
SD Eibar, a la que se exige, a cambio de recibir una sub-
vencion publica, renunciar a competir de igual a igual
con la Real Sociedad v a intentar llegar al status actual
de ella, limitandose a ser uno de sus clubs convenidos.

De igual modo, el CVC considerd que la ayuda publica
otorgada en el citado Convenio de Colaboracion coloca
en peor situacion a todo club de fuera de Gipuzkoa que
desee competir con la Real Sociedad en la captacion de
clubs convenidos.

Finalmente, recomendd a la Diputacién Foral de Gi-
puzkoa que, para fomentar el fltbol base en su terri-
torio, realice una convocatoria publica de ayudas para
los clubs de futbol, sin vehiculizarlas a través de un Uni-
o club profesional, de modo que no se limite o impida
que cualquier club de futbol de Gipuzkoa pueda llegar
al nivel actual de la Real Sociedad, y de modo que no
se cologue en peor situacion a los clubs de fuera de
Gipuzkoa que deseen competir con la Real Sociedad en
la captacion de clubs convenidos.
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Las guias y estudios

7.1 Mejora de la Regulacion en Euskadi

LEA/AVC, en el marco de las facultades de vigilancia y
de promocion en el ambito normativo, incluyd en su Plan
de Accion 2020 “"En materia de regulacion, la elabora-
cion de una Guia sobre regulacion administrativa desde
el punto de vista de la competencia y la buena regula-
cion”. En este contexto v a la vista de sus competencias
en materia normativa, LEA/AVC considerd actuar para
mejorar la eficiencia y eficacia de la intervencion publica
en la CAE, de manera que se respeten |os principios de
buena regulacion recogidos en el articulo 129 de Ia Ley
39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, esto es, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, segu-
ridad juridica, trasparencia y no discriminacion.

Asi,en 2020 serealizé una consulta publica para la me-
jora de laregulacion en Euskadi, con el fin de identificar
sectores de actividad y dmbitos de mejora afectados
por la normativa en Euskadi tanto a nivel autonémico,

foral como local. Una vez realizada la consulta publica,
en 2021 LEA/AVC trabajd en una segunda fase del
proyecto consistente en crear y dinamizar 10s grupos
de trabajo para realizar un diagndstico de la situacion
en el ambito autondémico, foral y local. Para ello, el ana-
lisis se centrd en dos sectores prioritarios:

- Por una parte, el sector servicios v, en particular,
los Colegios profesionales: LEA/AVC trabaja en
estrecha relacion con la Direccién de Registros
y Asociaciones del Gobierno Vasco con quien ha
acordado un protocolo de actuacion para mejorar
la regulacion interna de estos colegios vy evitar ba-
rreras 0 comportamientos anticompetitivos.

- Por otra parte, el sector turistico: se hace muy per-
tinente analizar la normativa vigente en el sector
turistico en la Comunidad Auténoma de Euskadi, un
sector tan afectado por la pandemig, a fin de detec-
tar ambitos de mejora en materia de competencia.
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Informe en relacién a los Estatutos de los Cole-
gios Oficiales de Farmacéuticos de Araba, Bizkaia
v Gipuzkoa

LEA/AVC considerd un objetivo primordial el apoyar a
las Administraciones \ascas para que trabajen en la
calidad vy eficiencia regulatoria para un mejor posicio-
namiento de su economia. Las diferencias regulatorias
pueden ser penalizadas con menor inversion y menor
empleo, afectando en Ultima instancia al bienestar de
la ciudadania.

En este contexto vy a la vista de los diferentes estu-
dios normativos realizados desde la creacion de LEA/
AVC, se percibi6 la necesidad de actuar para mejorar
la eficiencia y eficacia de la intervencion publica en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, de manera que se
respeten los principios de buena regulacion: necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, traspa-
rencia y no discriminacion.

Para ello, se identificaron, conjuntamente con los de-
partamentos competentes del Gobierno Vasco, como
sectores a abordar en una primera fase el sector de
los servicios profesionales, en particular, los Colegios
Profesionales. LEA/AVC pretende colaborar con las au-
toridades competentes para su regulacion en orden a
suprimir normas restrictivas de la competencia que de-
riven de las normas estatutarias colegiales.

El Informe aprobado por el CVC en diciembre de 2021
analizé preliminarmente las normas estatutarias de los
Colegios de farmacéuticos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
y su valoracién desde la perspectiva de competencia.
Se trata de un primer documento de trabajo emitido
por el CVC, que ha sido trasladado a la Administracion
plblica competente para aprobar los Estatutos cole-
giales vy sus modificaciones, asi como a los respectivos
Colegios Profesionales afectados, para que puedan
realizar aportaciones en orden a lograr una éptima re-
gulacion, orillando cualquier obstaculo a la competen-
Cia del mercado afectado.

Entre las medidas que recomendd LEA/AVC a los Cole-
gios de farmacéuticos se encuentra la supresion de los
Estatutos de la facultad de los colegios de establecer
baremos de honorarios orientativos, prohibidos por |a
Ley de Colegios Profesionales. También la supresién de
las restricciones a la libertad de publicidad estableci-
das por los Colegios en sus Estatutos, ya que vulne-
ran el principio de regulacion eficiente de necesidad
y proporcionalidad, pues resultan innecesarias para el
cumplimiento del objetivo de proteger al consumidor
de eventuales practicas publicitarias desleales.

of

7.2 Compliance de Competencia: elaboracion de
una Norma UNE

Dentro de la linea de trabajo para promover la cultu-
ra de competencia y su implantacion en las empresas,
LEA/AVC promovi6 en 2020, ante la organizacion UNE,
la conveniencia de desarrollar una norma espafiola de
Compliance en materia de competencia, dado el interés
de que los operadores econdmicos desarrollen proce-
dimientos de cumplimiento voluntario de la legislacion
de competencia mediante sistemas de Compliance ad
hoc. Para ello, la adopcion de una norma estandar resul-
ta muy Util ya que, de esa forma, las empresas pueden
reducir los riesgos de cometer infracciones al derecho
de la competencia vy, consecuentemente, las contin-
gencias que afloran de una infraccion.

La instauracion de un programa tiene como objeto:

- formar en la cultura de la libre competencia a los
organos que tomen las decisiones estratégicas de
la empresa, a los directivos y a los empleados.

- detectar con rapidez las posibles conductas res-
trictivas de la competencia que pudieran darse en
torno a la empresa.

- establecer medidas paliativas y correctoras.

Ademas, acudir a una norma estandarizada proporcio-
na seguridad y confianza en la eficacia de los sistemas
implementados en el seno de la organizacion. Por ello,
LEA/AVC propuso a UNE trabajar conjuntamente para
la elaboracion de una norma estandar en Compliance
de competencia, propuesta que fue aceptada por UNE,
que puso en marcha el 11 de mayo de 2021 el comité
CTN 165 SC6 integrado por 22 miembros de 15 enti-
dades diferentes.

A partir de la constitucion del comité, se dieron inicio
a las sesiones vy trabajos para la elaboracién de un bo-
rrador de trabajo del PNE 1960. Con la adopcion de la
norma, que esta prevista a lo largo del 2022, culminara
este proyecto que supone una accion relevante para la
difusion y promocion de la normativa de competencia
en el sector empresarial y la concienciacion e implan-
tacion de dinamicas pro-competencia en los sistemas
de gestion.
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La impugnacion

En ocasiones, la regulacion que afecta a la actividad
econémica puede generar obstaculos en el mercado o
barreras de acceso. En esos casos, LEA/AVC, de acuer-
do a las facultades previstas en el articulo 3.4 de la
LAVC, esta legitimada activamente para impugnar ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa los actos v
las disposiciones generales, de rango inferior a la ley,
de las Administraciones Publicas autonoémicas, forales
y locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

8.1 Decreto 22/2019, de 17 de diciembre,
de condiciones de prestacion del servicio de
arrendamiento de vehiculos con conductor
o conductora vy con autorizacion de
ambito nacional (VTC-N) en la Comunidad
Auténoma de Euskadi

Tras desarrollar una intensa labor de promocion en
afos anteriores, LEA/AVC interpuso un recurso con-
tencioso-administrativo contra el Decreto 200/2018,
de 17 de diciembre, del Departamento de Desarrollo
Econdmico e Infraestructuras, sobre condiciones de
prestacion del servicio de arrendamiento de vehiculos

con conductor y con autorizacién de ambito nacional
(VTC-N) en la Comunidad Auténoma de Euskadi,

El mercado de transporte de viajeros en vehiculos de
turismo es un sector ampliamente regulado. En los
Ultimos afios, como consecuencia del conflicto entre
el sector del taxi y las empresas de VTC, se han su-
cedido una serie de reformas legislativas a nivel es-
tatal v autonémico para definir los términos bajo los
que estas Ultimas pueden desarrollar su actividad. En
este contexto, el Gobierno Vasco promulgé el Decreto
200/2019, que establecia una serie de restricciones al
ejercicio de la actividad: la obligacion de precontratar
los servicios de las VTC con 30 minutos de antelacion,
la prohibicién de captar clientes circulando por la via
publica, la prohibicion de mostrar su disponibilidad vy la
prohibicion de geolocalizarse.

LEA/AVC solicité la nulidad tanto del intervalo de 30
minutos para solicitar el servicio, por restringir la liber-
tad de empresa en perjuicio de los consumidores, como
de la restriccion a la geolocalizacion.

30 | Autoridad Vasca de la Competencia



EI TSJPV en su sentencia consider6 que, si con el servi-
cio de VTC habfa que esperar, al menos 30 minutos, sin
que existiera ninguna necesidad de espera para usar el
servicio del taxi, las posibilidades de acceso al merca-
do por parte de los VVTC serfan limitadisimas, pudiendo
afirmarse que se trataba, en la practica, de un impe-
dimento para el desarrollo del principio de libertad de
empresa, recogido en el art. 38 CE. En Ia sentencia se
recoge que "el servicio de VTC se veria gravisimamente
dificultado en su acceso al mercado”

Respecto alarestriccién de la geolocalizacion, el TSPV
considerd que no estaba suficientemente justificada y
sefiald que la geolocalizacion no infringia el requisito
de la precontratacion (como pretendia el decreto im-
pugnado) sino que permitia usar la tecnologia disponi-
ble en este momento para precontratar el servicio.

EI TSJPV diolarazéna LEA/AVC en su Sentencia Nime-
ro 283/2021, de 8 de diciembre de 2021 vy anuld los
articulos 2.2 y 2.5 del decreto recurrido.

8.2 Decreto 117/2018, de 24 de julio, de la
inspeccion técnica de los edificios en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

En 2018 el CVC habia emitido informe normativo sobre
el proyecto de decreto concluyendo que generaba una
reserva de actividad en favor de arquitectos y arquitec-
tos técnicos. Sobre la base de dicho informe, se realiza-
ron acciones de promocién que, sin embargo, no fueron

tenidas en cuenta en el texto finalmente aprobado.
Asi, LEA/AVC interpuso recurso contra el Acuerdo del
Consejo de Gobierno del Gobierno Vasco que rechazo
el requerimiento para que se modifique el articulo 10
del Decreto 117/2018, de 24 de julio de la Inspeccion
Técnica de Edificios en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, asi como el Apartado 1-A de su Anexo |.

Con fecha 26 de octubre de 2021, el TSJPV estimo el
recurso /7/2019 vy ordend en consecuencia anular el
articulo 10 vy el Apartado 1° del Anexo |, del Decreto
117//2018 por ser disconformes a derecho.

El Tribunal se fundamenta en la falta de argumenta-
cion de la justificacion para imponer tal restriccion, in-
dicando que:

"Por tanto, se requiere una expresa justificacion de la
necesidad y proporcionalidad que determina la reserva
que estimamos la Administracion no ha llevado a cabo.
Al efecto, se alude a esta ponderacion en la contes-
tacion al requerimiento sefialando lo siguiente: par-
tiendo de estos preceptos, en el caso que nos ocupa,
no cabe duda de que existen razones imperiosas que
avalan la norma (sequridad, derechos vy salud de los
consumidores propietarios de vivienda, proteccion del
medjo ambiente). En consecuencia, debe determinar-
se la necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Como se
puede apreciarse el Decreto no realiza ponderacion ni
justificacion, sino que Unicamente se limita a constatar
razones imperiosas, pero sin justificar por qué lo son.”
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9 Las consultas

En el dia a dia del ejercicio de las actividades econo-
micas surgen dudas respecto a su adecuacion a la le-
gislacion en materia de competencia. En este caso, la
administracion, los agentes econémicos v las personas
consumidoras v usuarias pueden plantear consultas a
LEA/AVC, que tiene entre sus funciones la de actuar
como 6rgano consultivo de acuerdo al articulo 3.5 de
la LAVC:

"La Autoridad Vasca de la Competencia actuard
como organo consultivo sobre cuestiones relativas
a la defensa de la competencia en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. En particular, po-
dra ser consultada en materia de competencia por
el Parlamento Vasco, el Gobierno \asco, las Juntas
Generales, las diputaciones forales, los ayunta-
mientos, los colegios profesionales, las camaras de
comercio y las organizaciones empresariales, sindi-
cales y de personas consumidoras y usuarias.”

Consultas por sector y tipo de consultante (%)

5%

Otros

Normativo

5%

Ayudas Publicas

Sanidad y Educacion

Servicios
Sectores regulados 5%
Distribucion comercial

21%

Contratacion Publica

(@]
ul

10

32 | Autoridad Vasca de la Competencia

LEA/AVC trabaja en promocionar esta herramienta que,
de una manera agil, permite dar respuesta a la ciudada-
nfa y, en muchas ocasiones, corregir o prevenir proble-
mas de competencia en el mercado.

En 2021, LEA/AVC tramitd vy dio respuesta a un total
de 19 consultas que fueron recibidas principalmente a
través de medios digitales a disposicion en su pagina
web www.competencia.euskadi.eus. En este aspecto,
en 2021 se puso en marcha un nuevo buzén de “Con-
sultas y Comunicaciones”, que esta a disposicion de la
ciudadania en el portal euskadieus y en la pagina web
de LEA/AVC,

Alrededor del 60% de las consultas pivotaron en torno
a la distribucién comercial, los servicios varios v la con-
tratacion publica.

@ Administracion

@® Asociacion
Empresa
Particular

15 20 25


www.competencia.euskadi.eus
euskadi.eus

A continuacion, se extraen las respuestas a algunas
consultas:

9.1 Consulta sobre las obligaciones linglisticas
en una licitacion de Uribe-Kosta

LEA/AVC recibi6 una consulta derivada de las actua-
ciones seguidas en el procedimiento de contratacion
de una entidad local, la Mancomunidad de Servicios de
Uribe Kosta, en concreto respecto a ciertas obligacio-
nes linglisticas incluidas en el contrato de recogida y
transporte de papel vy cartén usado licitado por dicha
mancomunidad.

Al respecto, LEA/AVC concluy6 que no le correspondia
a esta entidad el andlisis o supervisién de la legalidad
de los pliegos elaborados por las administraciones
publicas, en este caso de la propia Mancomunidad de
Servicios, por exceder de las competencias que le son
propias.

9.2 Consulta sobre subvenciones a asociacion
de comerciantes

En junio de 2021 tuvo entrada en LEA/AVC un escrito
presentado de la Asociacion Barakaldo de Comercio,
Hosteleria, Servicios, Entidades Empresariales vy Co-
merciales Zonales (ABK) en el que consulto si deberfa
corregirse la distribucion de fondos municipales del
organismo autonomo del Ayuntamiento de Barakaldo
INGURALDE, para introducir criterios objetivos propor-

of

cionales en las partidas presupuestarias de apoyo a
las actividades de las asociaciones de comerciantes y
de hosteleria. Segun lo manifestado, INGURALDE con-
cedio a ABK en 2019 una subvencion nominativa de
6.000,00 € frente a los 106.000,00 € concedidos a la
Asociacion ACE BARAKALDQ. Dicha situacion se ha re-
petidoen 2020y en 2021

En la contestacion a dicha consulta LEA/AVC conside-
ro que la diferencia econdmica entre las subvenciones
recibidas por las Asociaciones supone una interferen-
cia de INGURALDE en el asociacionismo comercial en
Barakaldo, dificultando que dichas Asociaciones pue-
dan competir en la captacion de asociados. Asimismo,
manifestd que, de mantenerse el mismo esquema sub-
vencional en afios venideros, se perpetuaria la actual
situacion del asociacionismo comercial, eliminando la
presién competitiva que recibirfa la asociaciéon mayo-
ritaria si las subvenciones se otorgaran en régimen de
concurrencia competitiva v se valorara, con caracter
preferente, la eficacia de las acciones previstas por
cada Asociacion respecto del comercio local,

Por ello, se concluyd que seria recomendable que In-
guralde, con el fin de promocionar el sector comercial,
otorgase subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, de modo que sean las Asociaciones que
prevean realizar las actividades mas beneficiosas para
los comercios de Barakaldo quienes reciban subvencio-
nes mas elevadas, y de modo que la Administracion no
interfiera en el asociacionismo comercial en Barakaldo.
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La formacion en materia de competencia

10.1 Formacion en Kontsumobide

Dentro de las actividades previstas en el Convenio fir-
mado entre LEA/AVC y Kontsumaobide, se organizaron
jornadas destinadas al personal de Kontsumobide so-
bre “La defensa de la libre competencid’

El curso, impartido por el Responsable en materia de
Competencia de LEA/AVC, Guillermo Aranzabe, consto
de cuatro horas, repartidas en dos dias, versando sobre
los siguientes temas: Qué es la libre competencia; Con-
ductas prohibidas (Acuerdos colusorios, Abuso de po-
sicién de dominio y Falseamiento por actos desleales);
Régimen sancionador; Programa de Clemencia; Con-
centraciones econémicas;, Ayudas de Estado; v Casos
practicos sobre defensa de la competencia.

Este curso fue impartido en las sedes de Kontsumobi-
de de los tres territorios: el 14 y 15 de septiembre de
2021, en Vitoria-Gasteiz, en la sede central de Kontsu-
mobide; el 27y 28 de septiembre de 2021, en el Centro
de Formacion en Consumo de Bilbao de Kontsumobide;
yel5y 6 deoctubre de 2021, en el Centro de Forma-
cién en Consumo de San Sebastian de Kontsumobide.

A las charlas acudieron 45 técnicos e inspectores de
Kontsumobide que demostraron gran interés, parti-
cipando activamente, tanto durante las charlas como
con posterioridad a las mismas, e interesandose por la
afectacion a las personas consumidoras y usuarias de
las conductas contrarias a la libre competencia.

10.2 Folleto “Competencia y Consumo”

Dentro de las actividades previstas en el Convenio
firmado entre LEA/AVC y Kontsumobide se editd un
folleto titulado Competencia y Consumo, en el que se
explica a las personas consumidoras en un lenguaje
accesible cuales son las diferencias existentes entre
la competencia v el consumo. Asi, se informa de que
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la politica de competencia se orienta al comportamien-
to de los operadores econémicos en el mercado con
el objetivo de evitar conductas de las empresas que
sean contrarias al normal funcionamiento econémico
del mercado, mientras que la politica de consumo se
orienta a la proteccion de las personas consumidoras y
usuarias cuando adquieren bienes y servicios,

Este material ofrece una explicacion breve vy sencilla
sobre como la competencia beneficia a las personas
consumidoras porque persigue comportamientos pro-
hibidos como los acuerdos anticompetitivos, los abu-
sos de posicién dominante y los falseamientos de la
competencia por actos desleales; que cuando hay com-
petencia se obtienen menores precios, mayor calidad,
mas variedad, mejores servicios postventa y mayor in-
novacion; que la competencia contribuye a la consecu-
cion de los ODS; v que la competencia beneficia espe-
cialmente a los colectivos mas vulnerables. Asimismo,
se informa de los canales disponibles para denunciar
una practica anticompetitiva.

El folleto se encuentra a disposicion de la ciudadania
en las oficinas de Kontsumobide, ademas de estar pu-
blicado en las paginas web de ambos organismos.

10.3 Formacion en EJIE

Los dias 18y 25 de mayo LEA/AVC la Secretaria Gene-
ral de LEA/AVC, Ainara Herce, impartio dos sesiones de
formacion sobre Competencia y Contratacion del sec-
tor publico al personal de la Sociedad Informatica del
Gobierno Vasco-EJIE. La formacion se realizd de mane-
ra telematica y su duracion fue de dos horas por cada
sesion. La participacion fue de unas 50 personas.

Durante la formacion se trataron aspectos clave como
la estrecha relacion existente entre la Ley 9/2017 de
Contratos del sector publico con la salvaguarda de la
libre competencia; las posibilidades que tienen los en-



cargados de la compra publica en el disefio de las lici-
taciones para fomentar la competencia en la contrata-
cion (desde la seleccion del procedimiento v el disefio
de los pliegos, al desarrollo y ejecucion de los contra-
t0s); v las actuaciones realizadas por las autoridades
de defensa de la competencia en supuestos de compra
publica (casos de bid rigging, consecuencias de la colu-
sion, deteccion de carteles y programa de clemencia),
entre otras cuestiones.

La finalidad de estas acciones formativas es doble, en
tanto que persiguen colaborar con los responsables de
la compra publica, por una parte, en el disefio de licita-
ciones libres de barreras de entrada vy, por otra, en la
salvaguarda de la libre competencia en Ias licitaciones
mediante el reconocimiento de los indicios de practicas
colusorias.

10.4 Master de Acceso a la Abogacia

En diciembre de 2021, el Responsable en materia de
competencia de LEA/AVC, Guillermo Aranzabe, impartio
en euskera la asignatura de Derecho de la Competen-
cia en el Master Universitario de Acceso a la Abogacia
2020/2021. La duracion fue de seis horas, distribuidas
en tres dias.

of

LEA/AVC considera primordial que las nuevas promo-
ciones de abogados vy abogadas vascas cuenten con
una soélida formacién en materia de Derecho de la Com-
petencia, lo cual, bien a través del asesoramiento juri-
dico a empresas y profesionales, bien a través de la de-
nuncia de conductas anticompetitivas, conllevara una
mejora en la situacion de la libre competencia en los
mercados de la CAE vy, en consecuencia, en un mayor
bienestar de la ciudadania vasca.

10.5 Programa subvencional para otorgar becas
de formacion

LEA/AVC lanzd una convocatoria de becas a perso-
nas con titulacién universitaria de grado, licenciatura
0 equivalente, en los campos de Derecho, Economfa o
Empresa, que quisieran completar y desarrollar su for-
macion profesional en las materias propias de los ambi-
tos de actuacion del organismo durante 2021,

En esta primera convocatoria se concedieron dos be-
cas por el procedimiento de concurrencia competitiva,
de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos
en la convocatoria.

Las becas posibilitaron que las dos personas seleccio-
nadas -Soraya Bello y Raquel Carro- recibieran en el Ul-
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timo trimestre de 2021 una formacion tedrico-practica
en los ambitos de actuacién propios de LEA/AVC, como
la tramitacion de expedientes sancionadores y elabo-
racion de informes de Promocién de competencia, en-
tre otros.

En concreto, participaron, junto con el personal de LEA/
AVC, en el analisis de la documentacion de los expe-
dientes de competencia, en el estudio y recopilacion de
jurisprudencia, en la elaboracion de informes de conte-
nido juridico-econémicoy en el analisis de la regulacion.
Asi mismo, colaboraron en la tramitacion de diferentes
tipologias de expedientes (como sancionadores admi-
nistrativos, de impugnacion y de defensa en la via ju-
dicial). Ademas, asistieron a jornadas v realizaron otras
actividades que se consideraron adecuadas de cara a
su formacion.

LEA/AVC agradece el trabajo, el esfuerzo y la implica-
cion de las personas becadas.

10.6 Practicas curriculares

LEA/AVC tiene un claro compromiso en contribuir a la
formacion vy profesionalizacién en materia de derecho
de la competencia de los estudiantes y de los jovenes,
ofreciendo todos los afios la posibilidad de realizacion
de practicas.

Dentro del marco del convenio suscrito con la Universi-
dad de Deusto, Maider Palomero, alumna de 3er grado
de Derecho, especialidad Econdmica, realizd practicas
curriculares de 150 horas en LEA/AVC, a lo largo de ju-
nio v julio.

LEA/AVC agradece el trabajo, el esfuerzo vy la implica-
cion de la estudiante participante.
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El ejercicio de
la potestad sancionadora

LEA/AVC tiene encomendadas funciones de investiga-
cién, instruccién vy, en su caso, sancion de conductas
anticompetitivas, es decir, pactos colusorios, abusos
de posiciéon de dominio vy falseamientos de la compe-
tencia por actos desleales. Es, por tanto, el organismo
que aplica en Euskadila LDCy su Reglamento, una nor-
mativa que ha sido objeto de modificacion a través del
Real Decreto-ley 7/2021¢ que, entre otras, transpuso
la Directiva ECN+3,

Tras la convalidacion del Real Decreto-ley, las modifi-
caciones de la LDC entraron en vigor el 29 de abril de

2 ElReal Decreto-ley 7/2021 de 27 de abril, de transposicién
de directivas de la Unién Europea en las materias de com-
petencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de
crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion
y reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de
trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y
defensa de los consumidores,

3 Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo vy del Consejo,
de 11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las auto-
ridades de competencia de los Estados miembros de medios
para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia
y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior.
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2021, si bien actualmente el Real Decreto-Ley sigue
en el Congreso de los diputados tramitandose como
ley ordinaria, quedando la normativa sujeta a cambios.
El Real Decreto-Ley, en su articulo primero, incorpora a
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Compe-
tencia la facultad de realizar entrevistas v la adecua-
cién explicita del procedimiento a los principios gene-
rales del Derecho de la Unién vy la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea vy la legislacion
nacional que sea de aplicacion.

Asimismo, se aprobaron otras modificaciones en rela-
cién a los deberes de colaboracién e informacion, las
facultades de inspeccion, el tratamiento de la informa-
cién confidencial, la iniciacion del procedimiento, las re-
soluciones del CVC, la adopcion de medidas cautelares,
los sujetos infractores, las infracciones, las sanciones,
la exencion del pago de la multa, la reduccion del impor-
te de la multa, las multas coercitivas, la prescripcion de
las infracciones y de las sanciones, la normativa apli-
cable vy érganos competentes v la jurisdiccion conten-
Cioso administrativa y de los Juzgados de lo Mercantil.



También se introdujeron cambios en el Reglamento de
Defensa de la Competencia* en aspectos tales como
las facultades de inspeccion, la colaboracion con la Co-
misién Europea vy con otras Autoridades Nacionales de
Competencia en materia de poderes de investigacion,
la imposicion de multas coercitivas, la iniciacion del pro-
cedimiento, el acuerdo de no incoacion vy archivo de la
denuncia, la terminacion convencional de los procedi-
mientos sancionadores, la presentacion de las solicitu-
des de exencion del pago de la multa, las solicitudes
abreviadas de exencién, la presentacion y tramitacion
de las solicitudes de reduccion del importe de la multa
y solicitudes abreviadas de reduccion del importe de la
multa v el deber de cooperacion de los solicitantes de
exencion o de reduccién del importe de la multa.

4 Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia.

>>>
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Las actuaciones de Ia
Direccion de Investigacion

El procedimiento administrativo especial previsto en
la LDC y en su Reglamento se sustancia en dos fases
sucesivas e independientes. La primera, la fase de ins-
truccion, se tramita ante la Direccion de Investigacion
(D) de LEA/AVC que tiene las funciones de:

e aplicar los mecanismos de designacion de 6rgano
competente, de acuerdo con lo establecido en Ia
Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de
Competencias del Estado vy las CCAA en materia
de Defensa de la Competencia (LCC),

e realizar inspecciones,
* incoar e instruir los procedimientos sancionado-

res vy elevar al CVC la correspondiente propuesta
de resolucion o de archivo,

e vigilar el cumplimiento vy ejecucion de las obliga-
ciones dispuestas en las resoluciones del CVC,

Los expedientes sancionadores en materia de compe-
tencia se tramitan siempre de oficio, de acuerdo con
la LDC, si bien la DI puede tener conocimiento de |os
hechos que motivan una investigacion a través de ac-
tuaciones propias, de denuncias, de comunicacion de
hechos por parte de terceros o de informacion publica.

En este contexto, el Plan de Accion de LEA/AVC para
el ejercicio 2021 incidi6 especialmente en aquellas
conductas anticompetitivas que pudieran afectar a la
Administracion publica, asi como a mercados o colecti-
vos sensibles, Asimismo, LEA/AVC trabajé en reforzar
los medios propios para la deteccion e instruccién de
los expedientes.
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Cuando la DI conoce datos o informaciones suscepti-  si se revelan indicios de la existencia de una practica
bles de infringir la normativa, se inician diligencias o, anticompetitiva, pudiendo en ese supuesto incoarse el
en su Caso, una informacion reservada a fin de verificar  correspondiente expediente sancionador.
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En 2021, fueron tramitados por la DI 28 asuntos de  asuntos en vigilancia o revision jurisdiccional. Ademas,
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dores incoados, 19 en fase de actuaciones previas de defensa de la competencia.
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2.1 La asignacion de expedientes

En base al sistema de asignacion previsto en el articu-
lo 1 delaley 1/2002 de Coordinacion, LCC, durante el
afio 2021 se sometieron al tramite de asignacion un
total de tres asuntos, todos ellos relativos a posibles
conductas colusorias en el marco de licitaciones pu-
blicas en los sectores de la atencion social, transporte
sanitario y servicios de publicidad.

En los tres casos la asignacion de los expedientes co-
rrespondid a LEA/AVC por no afectar las conductas a
un ambito superior al de la Comunidad Autonoma de
Euskadi.

2.2 Las inspecciones

Las inspecciones domiciliarias en las empresas Cons-
tituyen una herramienta fundamental en las labores
de la DI a fin de determinar, con caracter preliminar, si
concurren las circunstancias que justifiguen la incoa-
cion del expediente sancionador. Asf se recoge en el
articulo 13.1e) de la LAVC,

En estas inspecciones el personal funcionario de carre-
ra de LEA/AVC debidamente autorizado tiene la condi-
cién de agente de la autoridad y esta facultado, entre
otros, para:

a) Acceder a cualquier local, instalacion, terreno vy
medio de transporte de las empresas y asociacio-
nes de empresas v al domicilio particular de los
empresarios, administradores y otros miembros
del personal de las empresas.

b) Verificar los libros, registros y otros documentos
relativos a la actividad de que se trate, cualquiera
que sea su soporte material,

C) Hacer u obtener copias 0 extractos, en cualquier
formato, de dichos libros o documentos.

d) Retener por un plazo maximo de 10 dias los libros
0 documentos mencionados en la letra b),

e) Precintar todos los locales, libros o documentos y
demas bienes de la empresa durante el tiempo y en
la medida en que sea necesario para la inspeccion.

) Solicitar a cualquier representante o miembro del
personal de la empresa o de la asociacion de em-
presas explicaciones sobre hechos o documentos
relacionados con el objeto v la finalidad de la ins-
peccion y guardar constancia de sus respuestas,

42 | Autoridad Vasca de la Competencia

En 2021, LEA/AVC solicito la realizacion de inspeccio-
nes domiciliarias en un total de tres empresas. En dos
casos, estas solicitudes fueron denegadas, en virtud
de auto judicial que se encuentra actualmente recurri-
do ante los tribunales contencioso-administrativos, por
entender que dicha denegacién no se ajusta a derecho.
LEA/AVC realizd inspeccién domiciliaria en la sede de
una empresa del sector del transporte sanitario en la
provincia de Barcelona, durante los dias 29 vy 30 de ju-
nio. Dicha inspeccién se llevd a cabo tras haber obte-
nido la autorizacion del Juzgado de lo contencioso-ad-
ministrativo de Barcelona, por técnicos de LEA/AVC en
colaboracion con la Autoritat Catalana de la Competen-
cia (ACCO), siendo la primera inspeccion que se autoriza
a una autoridad de competencia autonémica fuera del
territorio de su Comunidad Auténoma.

2.3 Laincoacion e instruccion de expedientes
sancionadores

Cuando de las investigaciones se deduce la existencia
de indicios racionales de infraccion de la normativa de
competencia, la DI incoa el correspondiente expedien-
te sancionador. Dicha incoacién, que esta sujeta a un
plazo de 18 meses, no prejuzga la resolucion final del
expediente.

En el afio 2021, fueron incoados dos nuevos expe-
dientes sancionadores: uno en abril en relacion a un
posible abuso de posicién de dominio en el mercado
del servicio de tanatorios en Gipuzkoa; v, una segunda
incoacion en noviembre, respecto de un posible acuer-
do colusorio en el marco de una licitacion publica del
Ayuntamiento de Bilbao.

Publicidad Ayuntamiento Bilbao

N° Nombre Fecha Inicio Expedientados
incoacioén
516 Publicidad 09/11/2021 Oficio PRINTHAUS,S.L.
AYD. EMOCIONA
Bilbao SOLUCIONES

CREATIVAS, S.LL.

El 1 de junio de 2021 tuvo entrada en el registro de
LEA/AVC un escrito del Organo Administrativo de Re-
cursos Contractuales (OARC), por medio del cual se re-
miti6 a LEA/ACV, a peticion del recurrente, el expedien-
te administrativo relativo a la Resolucion 093/2021,
de 31 de mayo, en relacion con el recurso especial en
materia de contratacion interpuesto contra la adjudica-
cion del contrato "Disefio, confeccidn v distribucion de
elementos de publicidad y comunicacién para la progra-



macién cultural del Area de Cultura de 2021", tramita-
do por el Ayuntamiento de Bilbao.

Todo ello, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.3
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, que establece que los érganos compe-
tentes para resolver el recurso especial en materia de
contratacion, notificaran alas autoridades de competen-
Cia, cualesquiera hechos de los que tengan conocimien-
to en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir
infraccion a la legislacion de defensa de la competencia.
Esta cooperacion también ha sido objeto de la Comuni-
cacion de la Comision Europea de 18 de abril de 2021,
relativa a las herramientas para combatir la colusion en
la contratacion publica v a las orientaciones acerca de
como aplicar el motivo de exclusién conexo.

El 9 de noviembre de 2021 el Director de Investigacién
(DI) de LEA/AVC, de conformidad con lo establecido en el
articulo 49.1 de la LDC, acord¢ la incoacion de expedien-
te sancionador por supuestas conductas prohibidas por
el articulo 1 de la LDC, a dos empresas, incoacion que no
prejuzga el resultado final de la investigacion.

Desde la fecha de incoacion se inicié un periodo maxi-
mo de dieciocho meses para la instruccién del expe-
diente v su resolucién por parte del CV/C.

of

Tanatorios y crematorios de Gipuzkoa

N°  Nombre Fecha Inicio Expedientados
incoacion
341 Tanatoriosy 09/11/2021 Oficio TANATORIO
crematorios de Bg“gg:ﬁtggéo
Gipuzkoa BEILATOKIA SA
REKALDE 21
CORPORACION,
SL

La Dl llevo a cabo una investigacion en distintos merca-
dos de servicios mortuorios en Gipuzkoa.

El 6 de abril de 2021 el DI de LEA/AVC dictd Resolu-
cién por la que se incod expediente sancionador por
supuestas conductas prohibidas al considerar la exis-
tencia de indicios racionales de infraccion al articulo
2 de la LDC, consistentes en un supuesto de abuso
de posicién de dominio de las empresas REKALDE
21 CORPORACION, S.L. y TANATORIO DONOSTIAL-
DEA-DONOSTIALDEKO BEILATOKIA, S.A. (TADOSA) en
la prestacion de servicios de tanatorio y crematorio a
otras empresas funerarias.

La tramitacion de este expediente coincidio en el tiem-
po con la adquisicion por parte de MEMORA SERVICIOS
FUNERARIOS, S.L.U. de las sociedades dedicadas a la
prestacion de servicios funerarios, tanatorio, cremato-
rio y gestion de cementerios participadas por REKAL-
DE 21 CORPORACION, S.L., operacién que la CNMC ha
autorizado en 2° fase con compromisos? .

La incoacion de este expediente no prejuzga el resulta-
do final de la investigacion. Los indicios racionales que
motivan la incoacion v la calificacion que se especifica
son de caracter provisional.

Desde la fecha de incoacién se inicia un periodo maxi-
mo de dieciocho meses para la instruccién del expe-
diente y su resolucion.

5 (CNMC({/1151/20: MEMORA / REKALDE / IRACHE
https.//www.cnmc.es/expedientes/c115120
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Estas dos incoaciones de 2021 se sumaron a los expe-
dientes sancionadores que ya estaban en instruccion
por haber sido incoados en ejercicios anteriores. Asi,

durante el afio 2021 la DI trabajo en un total de seis
expedientes sancionadores incoados:

N° Nombre fecha » Inicio Expedientados
incoacién
303 Radares 19/12/2019 Oficio ADASA SISTEMAS, SAU.
meteorologicos DTN SERVICES AND SYSTEMS SPAIN, S.L
MCV, SA.
N° Nombre _Fecha » Inicio Expedientados
incoacion
436 Suministro de hormigon 18/12/2020 Oficio HORMIGONES VASCOS, SA
HORMIGONES ZAMUDIO, SLL.
HORMIGONES SANTULLAN, SA,
HORMIGONES ARRIGORRIAGA, S.L.
N° Nombre Fecha ) Inicio Expedientados
incoacion
421 Fumigaciones 21/12/2020 Oficio ROCA DEFISAN, S.L.
N° Nombre _Fecha » Inicio Expedientados
incoacion
516 Publicidad Ayuntamiento  09/11/2021 Oficio PRINTHAUS, SL.
de Bilbao EMOCIONA SOLUCIONES CREATIVAS, SLL.
N° Nombre _Fecha - Inicio Expedientados
incoacion
341 Tanatorios y crematorios 06/04/2021 Oficio TANATORIO DONOSTIALDEA

DONOSTIALDEKO BEILATOKIA, SA
REKALDE 21 CORPORACION, SL.

de Gipuzkoa
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N° Nombre Fecha Inicio Expedientados
incoacion
363 Comisiones 06/10/2020 Oficio AGENCIA DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA IRIZAR, S.L.

de inmabiliarias
por alquileres

ALDARIZ, SA.

ASKAO FINANCES, SLL.

ATEAHOMESL.

BERTEGI GESTORES INMOBILIARIOS, S.L.
BI-WOTER 56, SLL.

DESARROLLO NUEVA BILBAO, S.L

ESTUDIO INMOBILIARIO ITURRIAGA, S.L.

FINCAS DEL HOYO, SL.

FINCAS INDAUTXU 200LS.L.

FINCAS LERSUNDI, SLL.

GESTION IMOBILIARIA EL BOTXO, S.L.

GESTION INMOBILIARIA BASABE, SL.

GESTION INMOBILIARIA QUORUM SANTUTXU, SL.
GESTION INMOBILIARIA REKALDE BERRIA, S.L.
GESTION INMUEBLES CAMPUZANG, SL.
GESTION INTEGRAL INMOBILIARIA INGESIN, S. L.
GESTION PATRIMONIAL BILBAO CENTRO, SLL.
GRUPO INTERGES, SA

HOUSE ONA GESTION Y SERVICIOS INMOBLIARIOS, S.L.
INMOY OTRAS, SL.

INMOBASARRATE, SLL.

INMOBERRI 2006, S.L.

INMOBILIARIA CENTRAL SANINAZIO, S L.
INMOBILIARIA RUI-WAMBA, S.L.

INMOBILIARIA SOMERA, S.L.

INMOBILIARIA UGALDE 17, S.L.

INVERSIONES BILBOCASA, S.L.

IRALA GESTION, SLU.

LAR SERVICIOS DE GESTION PATRIMONIAL, SL.
MARIATOMASA, SL.

MARTIN LAUCIRICA GRUPO ASESOR, SL.
PROMOTORA DE INMUEBLES YANGAR, S.L.
SAMAURI, S.L.

TXURDINAGA CONSULTING XXI, SL.

URBEGES ADMINISTRACION DE COMUNIDADES, S.L
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La resolucion de los expedientes
sancionadores por parte del Consejo Vasco

de la Competencia

La instruccion de un expediente sancionador finaliza
con una propuesta de resolucion que se notifica a las
partes en tramite de alegaciones. Dicha propuesta de
resolucién junto con todas las actuaciones llevadas a
cabo en la fase de investigacion, asi como con las ale-
gaciones de las partes, es elevada al C\/C para su ana-
lisis y valoracion.

Las resoluciones del C\VC ponen fin a la via administra-
tiva y estan sujetas a revision jurisdiccional, pudiendo
establecer:

* [a orden de cesacion de las conductas prohibidas
en un plazo determinado.

e [aimposicion de condiciones u obligaciones determi-
nadas, ya sean estructurales o de comportamiento.

* [a orden de remocioén de los efectos de las practi-
cas prohibidas contrarias al interés publico.

e Laimposicién de multas.
e Elarchivo de las actuaciones.

e (Cualesquiera otras medidas cuya adopcion le au-
torice la LDC.

En 2021, el CVC adoptd seis resoluciones en materia de
defensa de la competencia: tres resoluciones de no in-
coacién vy archivo de las actuaciones, dos resoluciones de
terminacion convencional y una resolucion sancionadora.
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3.1 Licitacion Ayuntamiento de Galdakao: Servi-
cio de intervencion socio educativa y psico-
social con infancia, juventud y familia

El Ayuntamiento de Galdakao convocd en el afio 2020
licitacion del "Servicio de intervencion socio educativa
v psicosocial con infancia, juventud y familia en el mu-
nicipio de Galdakao', por procedimiento abierto. A dicha
licitacion concurrieron 3 empresas: Agintzari S.Coop
(Agintzari), prestataria del servicio desde 1996; Gizat-
zen, S.A (Gizatzen) ; y, Fundacion Integrando-Acaya Na-
turalezay Vida, S.L. (EISE Galdakao, compromiso de UTE).

La Mesa de Contratacién acordd proponer al 6rgano de
contratacion la adjudicacion del contrato a la empresa
Gizatzen por ser la licitadora con la mejor puntuacion
en aplicacién de los criterios de adjudicacion.

Ante dicha propuesta, AGINTZARI present6 ante la
mesa de contratacion una solicitud de inicio de inciden-
te por vulneracion de normativa de competencia vy el
Ayuntamiento de Galdakao la traslado a esta LEA/AVC,
en virtud del articulo 132.3 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

A juicio de Agintzari, Gizatzen habria presentado en
la referidad licitacién una oferta técnica imitando par-
cialmente ofertas presentadas por Agintzari en ante-
riores licitaciones publicas. Dicha conducta afectaria
al interés publico, ya que su materializacion incidiria
directamente sobre la prestacion de un servicio social
municipal de atencién primaria dirigido a menores v
adolescentes en grave riesgo de exclusion y vulnera-
bilidad, incurriendo en una conducta de falseamiento
de la competencia por actos desleales, prohibida por el
articulo 3 dela LDC.


S.Coop

La Dl inici6 una fase de informacion reservada con el fin
de determinar con caracter preliminar si concurrian las
circunstancias necesarias para la incoacion de expedien-
te sancionador. En dicha fase, la DI constatd que la mesa
de contratacion habia excluido a Gizatzen de Ia licitacion
al no haber acreditado haber ejecutado trabajos de igual
0 similar naturaleza a los del objeto del contrato.

Finalizada dicha fase, la DI propuso al CVC no incoar
procedimiento sancionador y archivar las actuaciones
instruidas al no haber quedado acreditada la existencia
de indicios de infraccion del articulo 3 de la LDCDicha
Propuesta fue estimada por el CVC, a través de la reso-
lucion dictada el 25 de febrero de 2021.

El CVC sefiald que la actuacion de los érganos de com-
petencia se dirige a aquellos actos desleales que dis-
torsionen gravemente las condiciones de competencia
en el mercado con grave afectacion al interés publico,
correspondiendo a los tribunales ordinarios el conoci-
miento de otro tipo de conductas desleales. En el su-
puesto analizado, aunque Gizatzen hubiera incurrido
en un acto de competencia desleal por haber imitado
parcialmente proyectos de Agintzari presentados en
licitaciones publicas anteriores con el mismo objeto, su
exclusion del proceso de licitacion habria eliminado la
posibilidad de una afectacion grave al interés publico,
requisito para que concurra el tipo del articulo 3 LDC,

3.2 Radio Taxi Bilbao
El CVC, en Resolucion de 18 de noviembre de 2021,

acordo la no incoacion y archivo de actuaciones en el
asunto Radio Taxi Bilbao.

El expediente tuvo su origen en las investigaciones
realizadas por LEA/AVC a raiz de unos hechos publi-
cados en los medios de comunicacion en relacion a la
escasez de taxis por las tardes de lunes a viernes, tras
la entrada en vigor de la modificacion de la Ordenanza
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de Transporte Publico urbano de personas viajeras en
automoviles de turismo de Bilbao.

En el expediente fue objeto de investigacion la actividad
de Radio Taxi Bilbao y Servicios Integrales, en relacion
con una posible restriccion a los asociados respecto de
su facultad de competir en el mercado del taxi, mercado
ya de por si bastante regulado. Asi, se investigo si las
Citadas empresas (i) recomendaron tarifas para la pres-
tacion del servicio, distintas de las estipuladas por las
administraciones para las tarifas urbanas e interurbanas
e instaladas en los taximetros o si (i) recomendaron un
precio minimo de transferencia de licencias.

En dicha investigacion la DI dicté una Orden de Inspec-
cién en el local de la Asociacion de Auténomos de Radio
Taxi de Bilbao (Radio Taxi Bilbao) y de Servicios Integra-
les del Autotaxi y Autoturismo de Bizkaia, S.L. (Servicios
Integrales), que fue autorizada mediante Auto por el
Juzgado de lo Contencioso n° 3 de Bilbao. La inspeccién
se llevé a cabo los dias 21 vy 22 de diciembre de 2020.
Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas de acuerdo a
la nueva herramienta de investigacion incorporada en el
articulo 39 bis de la LDC tras la aprobacion del Real De-
creto-ley 7/2021 de transposicion de la Directiva ECN+,

Finalmente, el C\VC resolvié la no incoacién de expe-
diente sancionador respecto de las actuaciones lle-
vadas a cabo por no quedar graficamente acreditados
los indicios a la vista de la informacion obrante en el
expediente,

3.3 Suministro de hormigon

El 4 de mayo de 2020 la empresa AMHUDE, S.A.
(AMHUDE) presentd una denuncia en la que comuni-
caba una supuesta negativa conjunta de suministro de
hormigén por parte de varias empresas suministrado-
ras de hormigén a la obra del Hotel Catalonia Gran Via
Bilbao.
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Tras la rescision del contrato suscrito por AMHUDE con
BYCO para realizar la excavacion, cimentacion vy estruc-
tura, AMHUDE, constructora del grupo Catalonia, asu-
mi¢ con sus propios medios las labores necesarias para
la finalizacion de la estructura del edificio hotelero, por
lo que solicito, por las vias habituales en el sector, el su-
ministro de hormigon a los fabricantes y/o distribuidores
para acabar la obra, no consiguiendo, sin embargo, que
ninguno de los proveedores se o suministrara.

Tanto la DI como el CV/C sefialaron que resultaba invero-
simil que AMHUDE no consiguiera comprar hormigon para
una obra que ya habfa recibido suministro por parte de
Hormigones V/ascos para realizar la estructura del edificio
hotelero. Sin embargo, a partir de Ia rescision del contrato
de AMHUDE con BYCO vy la deuda de ésta a Hormigones
\/ascos, dejo de recibir dicho suministro, necesario para
completar la estructura del edificio hotelero,

Hormigones Vascos no realizé mas suministros para
finalizar la estructura del edificio hotelero, pese a que
AMHUDE asi se lo solicito reiteradamente. Ademas, co-
nocia las imperiosas necesidades de hormigén por la fal-
ta de suministro de hormigén que sufria AMHUDE en su
obra del Hotel Catalonia, y no atendio esas necesidades.
Tampoco otras dos empresas de fabricacién y/o comer-
cializacion de hormigon, Hormigones Santullan y Hormi-
gones Zamudio, atendieron a la solicitud de AMHUDE de
suministro de hormigén en el referido edificio, habiendo
quedado acreditados los contactos entre las tres empre-
sas para orquestar la negativa de suministro a AHMUDE.

El DI dicté Orden de Inspeccion de las empresas Hormigo-
nes Vascos, S.A, Hormigones de Zamudio, S.L. y Hormigo-
nes Basurto, S.L, que fue autorizada mediante Auto por el
Juzgado de lo Contencioso n° 3 de Bilbao. Las inspecciones
se llevaron a cabo los dias 21 vy 28 de julio de 2020.

En su Resolucién de 30 de diciembre de 2021 el CVC, a
la vista de las inspecciones y actos de instruccion reali-
zados, concluyd que Hormigones Vascos, S.A, Hormigo-
nes de Zamudio, S.L. y Hormigones Basurto, S.L. habfan
vulnerado el articulo 1.1 de la Ley de Defensa de la Com-
petencia, mediante la negativa conjunta de suministro
de hormigdn a la empresa AMHUDE, lo que constituyo
una decision conjunta de boicot y, por lo tanto, un acuer-
do colusorio que fue sancionado por LEA/AVC con un
importe global de 114.230 euros.

3.4 Comision de agencias inmobiliarias
La DI de LEA/AVC tuvo conocimiento de la practica rea-

lizada por empresas de intermediacion inmobiliaria de
Bilbao, consistente en cobrar una cuantia similar por la
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intermediacion en el arrendamiento de viviendas en Bil-
bao, independientemente de Ias gestiones realizadas 0
de las caracteristicas de las viviendas. Por ello, el 6 de
octubre de 2020 se acordd la incoacion de expediente
sancionador por supuestas conductas prohibidas por el
articulo 1 de la LDC, a 36 empresas inmobiliarias.

Durante la tramitacion de dicho expediente sancionador,
5 empresas expedientadas solicitaron se acordase el ini-
cio de las actuaciones tendentes a la terminacion con-
vencional del procedimiento sancionador. Estimada di-
cha solicitud v suspendido el computo del plazo maximo
del procedimiento, se otorgo a los solicitantes un plazo
de dos meses para la presentacion de una propuesta de
compromisos que resolviera los efectos sobre la compe-
tencia derivados de la conducta objeto del expediente y
que garantizase suficientemente el interés publico, tal y
como prescribe la LDC. Asimismo, se otorgd un plazo de
un mes a las demas expedientadas, para que manifesta-
sen su conformidad o no con la solicitud de terminacion
convencional, y, en caso afirmativo, presentasen su res-
pectiva propuesta de compromisos.

Finalmente, 28 empresas solicitaron se acordase el inicio
de las actuaciones tendentes a la terminacion convencio-
nal del procedimiento sancionador y presentaron cOmpro-
misos validos a juicio de los instructores del expediente.

En consecuencia, el 28 de julio de 2021 el CVC dict6 Re-
solucion por la que acordd la terminacion convencional
con caracter vinculante del procedimiento sancionador
respecto de las citadas 28 empresas.

Continuando el procedimiento sancionador contra las
8 empresas agencias inmobiliarias restantes, 4 de ellas
solicitaron que se acordase el inicio de las actuaciones
tendentes a una nueva terminacién convencional del
procedimiento sancionador respecto de dichas empre-
sas, presentando compromisos validos a juicio de los
instructores del expediente.




En consecuencia, el 20 de diciembre de 2021 el CVC dic-
t6 Resolucion por la que acordd la terminacion conven-
cional con caracter vinculante del procedimiento sancio-
nador respecto de las citadas 4 empresas.

En ambas resoluciones de terminacion convencional
adoptadas por el CVC, se acordd lo siguiente:

- acordo, para asegurar el debido cumplimiento del
acuerdo de terminacion convencional, que las cita-
das empresas deberan cumplir las obligaciones con-
tenidas en las Propuesta de Compromisos obrantes
en los Anexos de la Resolucién del CVC

- ordend a las empresas que remitan a la Direccion de
Investigacién copia de todas las facturas expedidas
a sus clientes desde el mes de 2022 a enero de
2024 por los servicios de mediacion inmobiliaria por
alquiler residencial en Bilbao;

- ordenar, asimismo, a las empresas que, en todos los
contratos de mediacion inmobiliaria referidos al ob-
jeto de esta terminacion convencional que celebren,
deberan informar a sus clientes de que los honora-
rios a cobrar no estan sujetos a ninguna tarifa esta-
blecida en normas de obligado cumplimiento, por lo
que son de libre determinacion;

- determind que los compromisos presentados por las
empresas tendran un alcance temporal de tres (3)
afios, pudiendo posteriormente su régimen tarifario,
y que, en todo caso, deberan operar en régimen de
competencia en cuanto a la determinacion de los pre-
cios y comisiones de la intermediacion inmobiliaria.

Finalizadas las dos actuaciones tendentes a la termi-
nacion convencional del procedimiento sancionador,
éste continuo respecto de 4 empresas de intermedia-
cion inmobiliaria.

3.5 Radares meteorolégicos

La Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorolo-
gia del Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco
dispone de un radar me}eorolégico instalado en el alto
de Kapildui (Bernedo, Alava), para uso de la Agencia
\/asca de Meteorologia (EUSKALMET).

En los afos 2011 y 2014 el Departamento de Segu-
ridad del Gobierno Vasco tramit6, mediante procedi-
miento negociado sin publicidad, sendos contratos
para el mantenimiento y gestion del radar meteorolo-
gico de Kapildui (Expediente M-199/11 vy Expediente
M-012/15). En ambos casos el contrato se adjudico a
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ADASA SISTEMAS, SAU. En 2019 el Departamento
de Seguridad del Gobierno Vasco tramité, mediante
un procedimiento abierto, un contrato para el mante-
nimiento y gestion del radar meteorologico de Kapildui
(Exp. M-0023/19). A esta licitacion se presentd una
Unica empresa, a la que se adjudico el contrato.

La DI realizd una informacién reservada de la que se des-
prendio la existencia de indicios racionales de infraccion
del articulo 1 de la LDC, tales como que a la primera lici-
tacion abierta que se convocaba para el mantenimiento
del radar de Kapildui no se hubieran presentado mas em-
presas a la misma, mas alun cuando el total de poderes
adjudicadores de estos servicios en Espafia es limitado.
Esta circunstancia se vio reafirmada a la vista de la acre-
ditacion de la existencia en el mercado de mantenimiento
de radares meteorologicos de conductas previas anticom-
petitivas: Resolucion ACCO 94/2018, Licitaciones Ser-
vicio Meteorologico de Catalufia y Resolucion CNMC S/
DC/0626/18, Radares Meteoroldgicos.

En consecuencia, el DI dictd Resolucion por la que se incod
expediente sancionador por supuestas conductas prohi-
bidas consistentes en la existencia de un acuerdo entre
las empresas Adasa Sistemas, S.A.U,; AFC Ingenieros, SA,
Atos IT Solutions and Services Iberia, S.L; DTN Services
and Systems Spain, S.L,; Instalaciones y Equipamientos
Meteorologicos, S.L; y, MCV, SAA, con el fin de que solo
Adasa Sistemas, S.A.U. acudiera a la licitacion M-0023/18.

En el marco de la incoacion se solicité informacion tam-
bién al fabricante del radar, asi como la emision de un
informe a un experto independiente para que evaluase
la complejidad técnica de las condiciones de manteni-
miento del radar de Kapildui vy, en particular, si alguna
de las condiciones técnicas recogidas en los pliegos
pudiera implicar una limitacion objetiva en la libre con-
currencia de empresas al concurso publico M-0023/19.

Finalizada la fase instructora y siguiendo la propuesta
de la DI, el CVC declar6 en su sesion de 28 de abril de
2021 que no se habia acreditado la existencia de in-
fraccion a la LDC en la actuacion de las empresas en
relacion con el contrato para el mantenimiento y ges-
tion del radar meteoroldgico de Kapildui. Esta decla-
racion se sustento en la ausencia de pruebas directas
de la existencia de conductas colusorias y en la pre-
sentacion por parte de las empresas expedientadas de
explicaciones alternativas coherentes a la presuncién
igualmente coherente mantenida en el Pliego. En todo
caso, se atendio a principios garantistas por los cuales
la prueba indiciaria no puede colisionar con la presun-
cién de inocencia y debe estar sometida a un estricto
control para ponderar su validez.
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La vigilancia
de las Resoluciones del C\VVC

La DI comprueba que las Resoluciones del CVC se cum-
plen una vez que son ejecutivas, de forma que estas
desplieguen sus efectos restaurando la competencia LEA/AVC 130-SAN-2016 Transporte de Viajeros
efectiva en el mercado y procediendo al abono de las de Gipuzkoa.

sanciones impuestas.

LEA/AVC 63-SAN-2014 Transporte horizontal.

LEA/AVC 174-SAN-2019 Recogida de aceites.
En 2021, la DI gjercio labores de vigilancia respecto de
los siguientes expedientes:
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La revision jurisdiccional
de las Resoluciones del CVC

Durante el ejercicio 2021 los tribunales se pronuncia-
ron en relacion a varias resoluciones del CVVC que habian
sido recurridos.

5.1 Transporte Horizontal del Puerto de Bilbao

En este expediente, LEA/AVC llevd a cabo en 2021 ac-
tuaciones tendentes al cobro de la sancion impuesta a
ATAP mediante Resolucién del CVC de 14 de enero de
2016, 2/2014 Transporte Horizontal. A tal fin, se inco6
un procedimiento sancionador contra los miembros de
los érganos de gobierno de la asociacion ATAP, como
responsables subsidiarios del abono de la sancion im-
puesta a dicha asociacion, resolucion que se encuentra
actualmente recurrida por uno de los miembros, ha-
biéndose cobrado la deuda correspondiente respecto
del resto. La resolucion de este asunto marcara un hito
importante ya que se trata de la primera reclamacion
de responsabilidad subsidiaria a los miembros del 6rga-
no de gobierno de una asociacion.

5.2 Transporte de viajeros de Gipuzkoa

En fecha 18 de enerode 2021 el TS|PV emitio Senten-
Cia desestimando el recurso interpuesto por Autocares
Aizpurua contra la resolucion complementaria emitida
por el CVCel 15 de mayo de 2019. Asi, el TSPV confir-
mo la Resolucién del C\V/C de 27 de diciembre de 2017,
tanto en el fondo de la infraccion como en la sancion,
en el Ultimo recurso pendiente de pronunciamiento del
TS|PV.

Por otra parte, en fecha 16 de junio de 2021, el Tri-
bunal Supremo (TS) acordd la inadmisién a tramite del
recurso de casacion preparado por Gure Bus contra la
sentencia dictada por el TSPV confirmatoria de la san-
cién impuesta por el CVC contra dicha mercantil me-
diante la resolucion de 15 de mayo de 2019 citada.

Mediante estos dos pronunciamientos judiciales, ter-
mino la fase de revision jurisdiccional en este asunto
LEA/AVC 130-SAN-2016, Transporte de Gipuzkoa.

5.3 Recogida de aceites

La Resolucién de 16 de octubre de 2020 del CVC,
expediente LEA/AVC 174-SAN-20189, Recogida de
Aceites CAE, fue recurrida ante el TSJPV por parte de
Ecogras, una de las empresas sancionadas. LEA/AVC
presento contestacion a la demanda en septiembre de
2021 eneste recurso que, posteriormente en fecha 17
de febrero de 2022, fue objeto de desestimacion total
y confirmacién de la infraccion y sanciéon impuestas por
LEA/AVC,
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Af1anzar la actividad
iNstitucional




IV

Aflanza

iNstitucional

Agenda

Una de las prioridades de LEA/AVC se centra en acercar
su actividad a las empresas v a la ciudadania, asi como
desarrollar la labor institucional que se recoge en su ley
de creacion. Estos objetivos han dirigido la agenda del
organismo a lo largo de 2021:

29 enero

4 febrero

8 febrero

25 febrero

24 marzo

30 marzo

19 abril

Consejo Vasco de la Competencia

EU Industry Week 2021. Transformacion
digital para el comercio

Reunioén del Grupo de Trabajo de Conse-
jos. CNMC-Autoridades autondmicas de
competencia

Consejo Vasco de la Competencia

EU Industry Week 2021. La politica indus-
trial vy la politica de competencia en Eus-
kadi tras la Comunicacion de la Comision
Europea

Consejo Vasco de la Competencia

Reunion con la Directora de Competencia
de la CNMC

19 abril

20 abril

28 abril
28 abril

29 abril

3 mayo

4 mayo

5 mayo

6 mayo

17 mayo

" |la actividad

Presentacion de la Guia “Los beneficios de la
Competencia para los consumidores” (2021)

Reunion con el Presidente de la Asocia-
cion Fulbright Espafia

Reunion con Garrigues Bruselas
Consejo Vasco de la Competencia

La presidentade LEA/AVC asiste ala toma
de posesion del Presidente del TS|PV

Fourth meeting of the Working Group on
\Voluntary Peer Reviews, UNCTAD

Firma del convenio de colaboraciéon entre
Kontsumobide y LEA/AVC

Reunion institucional LEA/AVC - Lan Ekintza
Reunion del Grupo de Trabajo de Conse-
jos. CNMC-Autoridades Autondmicas de

Competencia (2021)

LEA/AVC presenta la Memoria 2020 a la
Presidenta del Parlamento Vasco (2021)
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25 mayo

27 mayo

18 junio

22 junio

29 junio

29 junio

20 julio

26 julio

28 dejulio
31 agosto

15 septiembre

21 Septiembre

22 septiembre

23-24 septiembre

28 septiembre

29 septiembre

Consejo Vasco de la Competencia

Reunién del Grupo de Trabajo de
coordinacion de las DI. CNMC-Autori-
dades autondmicas de competencia

Curso de Verano: “la voz de la mujer
ante los retos actuales del derecho
de la competencia”

Consejo Vasco de la Competencia

Comparecencia de la Presidenta de
LEA/AVC en la Comision de Econo-
mia, Hacienda y Presupuestos del
Parlamento Vasco

Comparecencia del VVocal del Conse-
jo Vasco de la Competencia, Rafael
Iturriaga, en la Comision de Econo-
mia, Hacienda y Presupuestos del
Parlamento Vasco

Encuentro con el Presidente del TSPV

Segundo Foro Virtual de Compe-
tencia 2021. Ministerio de Econo-
mia de Guatemala-OCDE-UNCTAD

Consejo Vasco de la competencia
Consejo Vasco de la competencia

Curso sobre defensa de la compe-
tencia dirigido al personal de Kont-
sumobide

Comparecencia ante la Mesa de la
Comision de Asuntos Economicos y
Transformacion Digital del Congre-
so de los Diputados

Reuniones red de competencia CN-
MC-Autoridades autonomicas

Asistencia AVC a la XlIl Jornadas Nacio-
nales de Defensa de la Competencia

Curso de defensa de la Competencia
dirigido al personal de Kontsumobide

Jornada sobre Economia Digital v
Competencia. LEA/AVD-Asociacion
Fulbright Espafia-DBS
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30 septiembre

6 octubre

20 octubre

25 octubre

27 octubre

28 octubre

4 noviembre

5 noviembre

8 noviembre

11 noviembre

12 noviembre

17 noviembre

18 noviembre

19 noviembre

26 noviembre

1 diciembre

20 diciembre

30 diciembre

Consejo Vasco de la Competencia

Curso sobre defensa de la Competencia
dirigido al personal de Kontsumobide

Asistencia a la sesion de apertura del
afno judicial

Acto de inauguracion de "BBK Kuna’,
la casa de los objetivos de desarrollo
sostenible

Encuentro institucional entre el Con-
sejo Vasco de la AVC y la Presidenta
de CEBEK

Consejo Vasco de la Competencia
Grupo de trabajo de Consejo CN-
MC-Autoridades Autonomicas de la

Competencia

Asistencia al evento “FORUM EURO-
PA. Tribuna Euskadi”

Asistencia de la presidenta de la AVC
al acto de entrega de premios 2020
por el 30 aniversario de la Fundacion
Empresa Vasca y Sociedad.

Participacion en el VV Congreso sobre
derecho de la competencia y regulacion

Participacién en la Jornada anual de la
AEDC Mesa “"Compliance y competencia”

Evento organizado por ACCO en co-
laboracion con la CNMC “Municipios
y competencias -Movilidad Urbana
Compartida”

Consejo Vasco de la Competencia

Il Semana Internacional del Compliance

Reunion institucional entre el Conse-
jo de LEA/AVC y Confebask

Consejo de Defensa de la Competen-
cia CNMC-Autoridades Autonémicas

Consejo Vasco de la Competencia

Consejo VVasco de la competencia



Las comparecencias

2.1 Comparecencias en el Parlamento Vasco

El 17 de mayo de 2021 la Presidenta del Parlamento
\/asco, Bakartxo Tejeria, recibi¢ al Consejo Vasco de la
Competencia en el salén de recepciones de la Camara
\/asca, dénde la Presidenta de LEA/AVC le presento la
Memoria de Actividad de 2020.

En el mismo dia v de acuerdo a las obligaciones de
transparencia del organismo auténomo, la Presidenta
de LEA/AVC compareci¢ ante la Comision de Economia,
Hacienda vy Presupuestos del Parlamento Vasco para
dar cuenta de la actividad del organismo, asf como del
Plan de Accion para 2021,

Por otra parte, el 29 de junio de 2021 la Presidenta
y un Vocal de LEA/AVC comparecieron en esa misma
Comision del Parlamento Vasco a peticion del grupo
parlamentario EH Bildu que solicitd aclaraciones sobre
la resolucién de la CNMC contra varias empresas que
prestan servicios de asesoramiento y algunos directi-
vos de dichas empresas.

Asimismo, LEA/AVC colabord con el Parlamento res-
pondiendo a diversas preguntas y solicitudes de infor-
macion recibidas en relacién a varios expedientes san-
cionadores de competencia.
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2.2 Comparecencia en el Congreso
de los Diputados

El 21 de septiembre de 2021, LEA/AVC junto con la ACCO,
la Comision Gallega de Competencia y el Tribunal de De-
fensa de la Competencia de Aragdn comparecieron ante Ia
Mesa de la Comision de Asuntos Econdmicos v Transfor-
macion Digital del Congreso de los Diputados.

Esta comparecencia se enmarco en la tramitacion
como ley ordinaria del Real Decreto-Ley /7/2021, de
27 de abril, de transposicién de directivas europeas en
materia de competencia y otras, por el que se traspone
al ordenamiento juridico la Directiva ECN+

Las autoridades autonémicas de competencia expusie-
ron los aspectos técnicos v juridicos cuya incorporacion
a la normativa de competencia resulta conveniente a
fin de dotar de coherencia al actual sistema descen-
tralizado de aplicacion del derecho de la competencia.
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La Red de autoridades

de competencia en el Estado

3.1 €l Consejo de Defensa la Competencia

La Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de las
competencias del Estado vy las CCAA en materia de de-
fensa de la competencia es la norma que delimita qué
organismo es competente para conocer de los asuntos
de defensa de la competencia (aplicacion de la LDC) vy
prevé los mecanismos de coordinacion entre las distin-
tas autoridades de competencia del Estado.

El Consejo de Defensa de la Competencia es oficialmen-
te el drgano maximo de colaboracion, coordinacion e
informacion reciproca en el que estan representados el
Estado, la CNMCy las autoridades autonémicas de com-
petencia. En 2021, la sesion ordinaria del Consejo de
Defensa de la Competencia tuvo lugar el 2 de diciembre,

3.2 XIlll Jornadas Nacionales de Competencia

Los dias 23y 24 de septiembre de 2021 se celebraron
las XlIl Jornadas Nacionales de Competencia, en Zara-
goza ejerciendo de anfitrion el Tribunal de Defensa de
la Competencia de Aragon.

Dichas jornadas congregan a las autoridades de compe-
tencia del Estado y en las mismas se abordan distintas
cuestiones de actualidad en materia de competencia, de
la mano de especialistas. Asi, en Zaragoza se trataron
asuntos como lareforma dela LDC, las ayudas de Estado
en tiempos de pandemia, la economia digital, etc.

LEA/AVC se encargd de coordinar y moderar la mesa
dedicada al "Impacto de la defensa de la competencia
en el ambito deportivo” en la que intervinieron el Con-
sejero de la CNMC, Carlos Aguilar; el Consejero Delega-
do del Real Zaragoza, Fernando Sainz de Varanda; v el
vocal de la Agencia de Competencia y Regulacion de
Andalucia, Luis Palma.
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3.3 Los Grupos de trabajo

La red de competencia a nivel estatal contempla diver-
SOS grupos de trabajo en los que se comparten proble-
maticas comunes o cuestiones especificas que deban
abordarse con un criterio propio. Los Grupos de trabajo
que se relinen con periodicidad son tres:

3.3.1 El Grupo de trabajo de Consejos

En este grupo se rednen las autoridades de compe-
tencia del Estado que cuentan con érgano colegiado
encargado de la resolucion de los expedientes san-
cionadores: CNMC, LEA/AVC, Autoritat Catalana de la
Competencia, Comisién Galega da Competencia, Co-
misié de Defensa de la Competencia de la Comunitat
Valenciana, Tribunal de Defensa de la Competencia de
Aragon, Jurado de Defensa de la Competencia de Extre-
madura, y Agencia de Competencia y Regulacién Eco-
nomica de Andalucia.

En 2021, el Grupo de Trabajo de Consejos mantuvo
tres reuniones, los dias 8 de febrero, 6 de mayo y 4
de noviembre, sesiones en las que se abordaron temas
relativos al proyecto de Ley de Servicios Digitales pro-
puesto por la Comisién Europea; el Real Decreto-ley
7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas
de la Unién Europea en las materias de competencia
(v otras materias); y otros proyectos en el ambito de la
Promocioén de la competencia.
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3.3.2 El Grupo de trabajo de Promocion
de la Competencia

Este grupo que redne a los responsables de Promocién
de las distintas autoridades del Estado, mantuvo una
Unica reunion, el 22 de septiembre de 2021, debido a
la pandemia. En la misma, se trataron temas relativos a
la publicidad online, la Promocién de la competencia a
nivel de las corporaciones locales, o la cuantificacion de
dafios por ilicitos de competencia.

3.3.3 €l Grupo de trabajo de coordinacién
de las DI

Este grupo formado por las Direcciones de investiga-
cion de los distintos organismos pone en comun de
asuntos procedimentales sobre Ia asignacion de ex-
pedientes en aplicacion de la Ley 1/2002 y también
cuestiones relativas a la investigacion de practicas
anticompetitivas.

Aprovechando la entrada en vigor del Real Decre-
to-ley 7/2021 de modificacion de la LDC, derivada de
la transposicion de la Directiva europea ECN+, se ce-
lebré una reunion online el 27 de mayo, para comentar
las principales reformas introducidas en la LDC, que
afectan al procedimiento de instruccién de los expe-
dientes sancionadores.




Asimismo, el 22 de septiembre de 2021, con ocasion
de la celebracion en Zaragoza de las Jornadas Nacio-
nales de la Competencia, se celebrd una reunion pre-
sencial de los miembros del grupo de trabajo en la cual
se trataron aspectos como la priorizacion de expe-
dientes, entre otros.

3.4 Otros encuentros en torno a la Red de
Competencia

3.4.1 Curso en materia de inspecciones
domiciliarias

Losdias 11y 12 de mayo tuvo lugar un curso sobre as-
pectos procedimentales y legales de Ias inspecciones
domiciliarias en empresas que fue impartido por ins-
pectores de la CNMC. En el curso se trataron |os retos
que planteados por la Directiva ECN+, tras su trasposi-
cion al ordenamiento juridico interno, y las particulari-
dades derivadas de la situacion sanitaria generada por
el COVID-19.

3.4.2 Convenios y medios propios bajo el prisma
de la Promocion de la competencia

El 11 de junio tuvo lugar un jornada online organizada
por la CNMC sobre Convenios y medios propios, instru-
mentos alternativos a la contratacion publica, en la que
se abordaron los riesgos y oportunidades en la regula-
cién y el control de estas figuras desde la 6ptica de la
competencia en los mercados. Asimismo, se identifica-
ron pautas para minimizar los posibles efectos nega-
tivos de su uso por parte de las entidades del sector
publico.

3.4.3 Seminario sobre el procedimiento sancio-
nador en materia de competencia

El dia 30 de junio tuvo lugar un seminario sobre el pro-
cedimiento sancionador especial en materia de com-
petencia al que asistieron personal de todas las auto-
ridades de competencia y ¢rganos de instruccion del
Estado.

of

3.4.4 Jornada Anual de la Asociacién Espafiola
de Defensa de la Competencia

El dia 12 de noviembre de 2021 tuvo lugar la Jorna-
da Anual de la Asociacion Espafiola de Defensa de la
Competencia (AEDC) en Madrid, a la que fue invitada a
participar LEA/AVC,

La jornada fue inaugurada por D® Cani Fernandez Vi-
cién, Presidenta de la CNMC, y D? Patricia Vidal, Presi-
denta de la Asociacion Espafiola para la Defensa de la
Competencia, desarrollandose, acto seguido, distintas
mesas redondas.

En la primera se trato la reforma del régimen de acuer-
dos verticales, interviniendo D° Patricia Lifian, aboga-
da; D. Agustin Reyna, Director de asuntos Econémicos
y Juridicos de la Asociacion Europea de Consumidores
(BEUC); D. Pablo Solano, abogado, D® Ainhoa Veiga,
abogaday D. Pablo Velasco, Instructor, de la CNMC,

La segunda, verso sobre las novedades en materia de
control de concentraciones economicas, participando
D. José Marfa Carpi Badia, Miembro del Servicio Juridi-
co de la Comision Europea v anterior jefe de unidad de
concentraciones de la DG COMP; D® Edurne Navarro,
abogada y D° Elena Zoido, economista.

La tercera, dedicada especificamente a la cuestion del
compliance en materia de competencia, contd con la
participacion de D? Isabel Lopez Galvez, Subdirectora
de Carteles de la CNMC, D. Rafael Iturriaga, Vocal de
LEA/AVC, quien expuso los objetivos vy trabajos desa-
rrollados en el Comité CTN 165 SC6 de UNE para la
elaboracion de una norma de compliance en materia de
competencia y D. Juan Gisbert Gutiérrez, abogado.

La jornada fue clausurada por D Marisa Tierno Cente-
lla, Directora de Competencia de la CNMC,
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Acercarse a la sociedad:

|as Jornadas organizadas por LEA/AVC

En el marco de su labor institucional y, en ejecucion de
sus competencias en Promocién de la competencia, en
2021 LEA/AVC ha transmitido los valores de la com-
petencia, en general, y cuestiones de actualidad, en
particular, a la sociedad, a sus instituciones y agentes.

4.1 €U Industry Week 2021: Transformacion
digital para el comercio

:b EU INDUSTRY
WEEK 2021 ==

Merkataritzarako eraldaketa digitala
Transformacion digital para el comercio

bbk 'j_F -~ e
~

LEA/AVC v la Fundacién BBK, en colaboracion con la
Comisién Europea, organizaron el 4 de febrero de 2021
en la Sala BBK, la Jornada “Transformacion digital para
el comercio” enmarcada dentro de la EU Industry Week
2021.

X

El objetivo de la jornada fue aportar una vision local de
las oportunidades y necesidades existentes en materia
de digitalizacion del comercio, repasar las implicaciones
de la digitalizacion para el comercio minorista y promo-
ver una competencia inclusiva en el sector de la eco-
nomia digital. La jornada se celebrd en formato hibrido
para facilitar la maxima asistencia y cumplir las normas
sanitarias por la pandemia para aquellas personas que
asistieron a la sala BBK.

En representacion de las entidades organizadoras acu-
dieron, Nora Sarasola, Directora de Obra Social de la
Fundacion BBK, Alba Urresola, Presidenta de LEA/AVC,
y Ainara Basurko, Diputada Foral de Promocion Econo-
mica, que abrieron la jornada y contextualizaron el mo-
mento que vive el comercio online a nivel global vy local,
El cierre de la jornada corrié cargo de Enara Venturini,
\Jocal del Consejo de LEA/AVC,

La jornada contd con la presencia destacada de Martin
Peitz, profesor de Economia de la Universidad de Mann-
heim (Alemania) y experto en plataformas vy regulacion
europea de comercio digital. Junto a Manuel Balsera, Di-
rector General de AMC Networks ISE, contextualizaron
la situacion de la digitalizacion del comercio minoris-
ta vy los retos que afronta, presentaron las principales
claves y tendencias de la transformacion digital, v sus
implicaciones para el comercio local.

A

S
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4.2 EU Industry Week 2021: La politica
industrial y la politica de la competencia en
Euskadi tras la comunicacién de la Comisién
Europea

El 24 de marzo de 2021, LEA/AVC organizé una jorna-
da en el auditorio del Museo Guggenheim Bilbao sobre
"La politica industrial y la politica de la competencia en
Euskadi tras la comunicacion de la Comision Europea’,
en el marco de la EU Industry Week 2021 de la Comi-
sion Europea.

La jornada contd con la participacion de Arantxa Ta-
pia, Consejera de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad
y Medioambiente del Gobierno Vasco que explicod que
Euskadi cuenta con un modelo econdmico basado en
la industria y en la innovacion preparado para dar ese
salto cualitativo en la superacion de la crisis. La hoja de
ruta vasca para la recuperacion y la mejora competitiva
pasa por el desempefio de un Basque Green Deal en
el que quepan politicas sectoriales muy diversas y con
una formula de actuacion en la que el desarrollo vy la
sostenibilidad vayan de la mano. Se trabaja por un de-
sarrollo sostenible alineado con las grandes transfor-
maciones globales, como son la energética, la digital v
la socio-sanitaria.

En una primera mesa se dedico a dialogar sobre "la ne-
cesidad de articular la politica industrial vy la politica
de competencia” En ella intervino Alba Urresola, Presi-
denta de LEA/AVC, que destacaron que para que haya
competitividad se requiere garantizar la competencia
en los mercados, tanto a nivel europeo e internacional
como también a nivel local. Tener una politica indepen-
diente en materia de competencia ha ayudado a crear
unas condiciones de igualdad, impulsar la innovacion
y ofrecer a los consumidores una mayor variedad de
productos y servicios, y unos mejores precios. La com-
petencia ha permitido tener mejores empresas vy ha ge-
nerado esa competitividad necesaria para posicionarse
en los mercados internacionales.

Asimismo, esta mesa conto con la intervencion de Fer-
nando Castillo de Ia Torre, miembro del Servicio Juridico
de la Comision Europea que explicd cual es el debate

actual en la Union Europea respecto a las concentra-
ciones empresariales, donde existen presiones por par-
te de determinados Estados Miembros para flexibilizar
en algunos casos las condiciones para la autorizacion
de las fusiones.

La tercera mesa de la jornada se centro en las ayudas
de estado, con la participacion de Mikel Anton, Direc-
tor de Asuntos Europeos del Gobierno Vasco, v Ruth
Alvarez-Vinagre, especialista en Ayudas de Estado en
la Direccion General de Competencia de la Comision Eu-
ropea, que abordaron el Marco Temporal de Ayudas de
Estado vy el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El segundo panel analizé la estrategia industrial del
Gobierno Vasco. En el mismo, Javier Zarraonandia, Vi-
ceconsejero de Industria del Gobierno Vasco, hablo
sobre la estrategia industrial del Gobierno Vasco vy
puso en valor la fortaleza del ecosistema industrial de
Euskadiy los retos actuales de politica industrial vasca
como son afrontar las transiciones en las que estamos
inmersos, la diversificacion del proceso productivo, la
reestructuracion financiera de las empresas, la adapta-
cién de perfiles formativos v recualificacion de perso-
nas. También se ofrecio el punto de vista de Petronor
de la mano de José Ignacio Zudaire, Director Personas,
Organizacion, Econémico-financiero y Relaciones Insti-
tucionales que explico el reto actual de Petronor para
transitar desde la refineria actual, que se alimenta fun-
damentalmente de crudo, un combustible fésil, utiliza
gas natural y electricidad hasta una refineria sosteni-
ble. De ahi su participacion en el Corredor Vasco y en la
Alianza Europea para el hidrégeno limpio. Por su parte,
Alex Belaustegi, Director de Desarrollo Corporativo vy
Gerente de Ingeteam, S.A,, también destaco la apuesta
de la compafifa por el hidrégeno y su presencia a nivel
internacional y expuso su posicionamiento frente a los
Fondos Next Generation.,

El cierre de Ia jornada corrio a cargo de Enara Ventu-
rini, Vocal de LEA/AVC, quien agradecit a la Comisién
Europea la oportunidad de organizar esta jornada en
el marco de la Industry Week, el evento anual mas em-
blematico a nivel europeo en relaciéon con la industria.
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4.3 Jornada sobre Economia Digital y
Competencia

El 29 de septiembre, LEA/AVC vy la Fundacion Fulbright
Espafia organizaron, con la colaboracién de Deusto Busi-
ness Alumni, una jornada sobre Economia Digital y Com-
petencia en la que expertos en competencia, privacidad
y plataformas digitales debatieron sobre los retos y pro-
blematicas a los que la competencia se enfrenta.

En la primera primera mesa, titulada "El derecho de la
competencia como herramienta para equilibrar el poder
de mercado de las plataformas digitales” participaron
Micaela Arias, VVocal asesora coordinadora de todos los
expedientes en mercados digitales de la Direccion de
Competencia de la CNMC; Georgios Mavros, Gerente de
Politicas Publicas y Relaciones Gubernamentales para
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la Union Europea de Google v experto en temas rela-
cionados con la plataforma; v Pedro Callol, ex-becario
Fulbright (Universidad de Chicago) y Socio de Callol,
Coca & Asociados. Los ponentes aportaron claves para
comprender cémo la competencia tiene la funcién de
que los mercados sean mas justos.

La segunda mesa abord6 el tema de la "Regulacion y
privacidad en los nuevos modelos de negocio digitales”
de lamano de Stefano Fratta, EMEA Privacy Director de
Facebook; Juan José Lavilla, Socio de Lavilla Abogados
y ex-becario Fulbright (Universidad de Harvard); Borja
Bergareche, Director de Comunicacion Digital e Inno-
vacion de KREAB vy ex-becario Fulbright (Universidad
de Columbia); y Daniel Escoda, Director de Regulacion,
Privacidad y Competencia de Telefénica.
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4.4 Curso de verano “La voz de la mujer ante
los retos del derecho de la competencia”

. zuzenbidearen erronken aurrean

La voz de la mujer ante los retos actuales

Emakumearen ahotsa lehiaren D
del derecho de la competencia
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La colaboracion con la Universidad y el compromiso con
la difusion de la competencia ocupa un lugar importan-
te en la actividad de LEA/AVC. Un afio mas, LEA/AVC
organizé un curso en el marco de los Cursos de Verano
de UPV-EHU 2021 que se desarroll6 en formato online
y que conto con la asistencia de 31 personas tanto del
ambito universitario, docente, como profesional.

El curso se centrd en un tema de mucha actualidad e
interés social, como es el papel de la mujer en el ambi-
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to de la competencia. Bajo el titulo “La voz de la mujer
ante los retos actuales del derecho de la competencia’,
el curso abordo, entre otros temas, la relevancia de la
perspectiva de género en el enfoque del disefio v apli-
cacion del derecho de la competencia, de la mano de
un panel excelente de ponentes: Cani Fernandez, Pre-
sidenta de la CNMC; Marisa Tierno, Jefa Adjunta de la
Unidad de carteles de Ia Direccion General de Compe-
tencia de la Comisién Europea, v actualmente Directora
de Competencia de la CNMC; Alba Urresola, Presidenta
de LEA/AVC; Despina Pachnou, Experta en Compe-
tencia de la OCDE; Enara Venturini, Vocal de LEA/AVC,
Susanna Grau, Directora de Instruccion de la Autoritat
Catalana de la Competencia; Elena Leifiena Mendiza-
bal, Directora para la Igualdad y Profesora Agregada de
Derecho Mercantil de la UPV/EHU; v, Carmen Herrero
Suarez, Profesora Titular de Derecho Mercantil de la
Universidad de Valladolid.




LEA/AVC en los foros globales

LEA/AVC tiene entre sus objetivos estratégicos tener
una presencia vy visibilidad a nivel local, estatal e inter-
nacional, dado que la normativa europeae internacio-
nal tienen una importancia fundamental en el dia a dia
de una autoridad de competencia.

Esta dimension global del derecho de la competencia
requiere una especial implicacién por parte de LEA/AVC
para seguir siendo un organismo reconocido y partici-
par en algunos de los foros de competencia mas repre-
sentativos en el ambito europeo e internacional.

5.1 Segundo Foro Virtual de Competencia 2021

El 26 de julio de 2021, LEA/AVC fue invitada a parti-
cipar en el segundo foro Virtual de Competencia orga-
nizado por el Ministerio de Economia de Guatemala en
colaboracién con la OCDE vy la UNCTAD. Este foro ana-
lizé la importancia de la competencia en las compras
publicas para incrementar la competitividad y conto
con la intervencién de Antonio Capobianco, Director de
la OCDE; Jorge Luis Garcia Solares, Director General de
adquisiciones del Ministerio de Finanzas Guatemala;
Jorge Henriquez, Superintendente de Competencia de
El Salvador; y Alba Urresola, Presidenta de LEA/AVC,

en T e

Importancia de

para incrementar
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5.2 Semana Internacional del Compliance

WORLD’
'. \ COMPLIANCE

ASSOCIATION

15-16-17-18-19
NOVIEMBRE

Cumplen”

Del 15 al 19 de noviembre de 2021 tuvo lugar la Il SE-
MANA INTERNACIONAL DEL COMPLIANCE, organizada
conjuntamente por la asociacién Cumplen, el Instituto
de Oficiales de Cumplimiento (I0C) y la World Complian-
ce Association (WCA) que, ademas de la participacion
“on line" celebré un congreso presencial en las insta-
laciones del estadio Wanda Metropolitano, en Madrid.

El evento se estructurd en cuatro grandes areas. La
primera, consistio en la actualizacion del curso para pe-
ritos en compliance, tras el éxito de la primera edicion
del afio anterior que certificd a mas de 300 peritos.

Por otro lado, diferentes charlas expertas y talleres es-
pecializados abordaron temas como la responsabilidad
penal; inteligencia artificial; due diligence; la libre com-
petencia; la nueva SO 37301; el funcionamiento de los
canales de denuncia y aplicacion de técnicas forensicy
de investigacion, entre otros variados asuntos.

Finalmente, durante el congreso, se celebraron mesas

redondas sobre el compliance en el deporte, ESG, com-
pliance internacional y tendencias en compliance.
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Con el fin de dar una amplia vision de todos esto aspec-
tos, el plantel de ponentes se configurd con la presen-
cia de compliance officers de diversos sectores, magis-
trados vy profesionales relacionados con el mundo del
compliance de diferentes paises.

En este sentido, el vocal de LEA/AVC, Rafael Iturriaga,
participd en una mesa redonda, el dia 17 de noviem-
bre, directamente referida al compliance en materia de
competencia, donde se trataron asuntos tales como el
porqué de una norma UNE en materia de competen-
cia, sus objetivos vy el modelo de sistemas de gestion
que se desarrollen bajo este estandar, indicadores mas
adecuados, procesos de implantacion, controles, for-
macion, etc.

También se analizd la conveniencia de extender estos
sistemas al Sector Publico, tanto institucional como em-
presarial. Asimismo, se planted por parte de Rafael Itu-
rriaga, la necesidad de una nueva orientacion del com-
pliance, mas estratégica vy positiva, y no como un simple
mecanismo de minoracion de posibles sanciones.

También incidio en las importantes diferencias entre
los ilicitos de competencia con los delitos, asi como con
otras conductas ilicitas (fiscales, laborales, etc.) vy ter-
mino6 su intervencion con una especial referencia a la
problematica del dafio reputacional vy de su adecuada
valoracion.
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5.3 Asociacion Espaiiola de Compliance (ASCOM)

LEA/AVC particip6 en el Grupo de trabajo de la Asocia-
cion Espafiola de Compliance (ASCOM) sobre Complian-
ce en el Sector Publico que esta compuesto por profe-
sionales con un interés comun solido v activo en que
la funcion de Compliance se desarrolle y consolide con
entidad propia en las organizaciones del sector publico.
En este Grupo se pone en comun, analiza, reflexiona y
debate sobre aspectos relacionados con el Compliance,
focalizados en el ambito de la gestion v los servidores
publicos.

Asimismo, LEA/AVC tuvo una intervencion en el gru-
po de trabajo "Sector Publico. Contratacion publica de
proxima generacion: Recomendaciones de Complian-
ce” de ASCOM en el que se analiza la salvaguarda de
la competencia en la contratacion publica y se emite la
recomendacion para adoptar medidas activas, explici-
tasy escritas de supervision de la ausencia de colusion
de los licitadores que concurren a las licitaciones del
poder adjudicador, teniendo presente para ello, las dis-
posiciones de lalLey 15/2007, de 3 dejulio, de Defensa
de la Competencia.

Ademas, contribuyd con la publicacion de algunos arti-
culos en la materia a lo largo de 2021, como “Hacia un
estandar de Compliance en materia de libre competencia”.



Relaciones institucionales

6.1 Convenio con KONTSUMOBIDE

El 4 de mayo Alba Urresola Clavero, Presidenta de LEA/
AVC,y Olga Santamaria Navaridas, directora de Kontsu-
mobide firmaron un convenio por el que ambos organis-
mos acordaron colaborar para favorecer la competencia
en los mercados de la CAE con el fin de garantizar una
competencia justa y proteger los derechos de Ias per-
sonas consumidoras. £l convenio tiene un plazo de vi-
gencia de cuatro afios.

Las personas consumidoras son las principales bene-
ficiarias del buen funcionamiento de los mercados vy
de una competencia justa que deriva en productos vy
servicios de mayor calidad y mejores precios. Por ello,
la colaboracién de LEA/AVC y Kontsumobide impulsara
el intercambio de informacién relevante entre ambos
organismos para la deteccién de posibles fallos de mer-
cado que, en definitiva, van en detrimento de los con-
sumidores v las consumidoras.

En el marco de este convenio LEA/AVC y Kontsumobide
impartiran formacién sobre las materias de consumo y
competencia de forma que el personal técnico de cada
organismo disponga de los conocimientos necesarios
para identificar las cuestiones que puedan ser relevan-
tes a efectos de compartir sinergias.

Kontsumobide y LEA/AVC podran elaborar de forma
conjunta publicaciones informativas en el caso de que
la materia a tratar afecte tanto a la libre competencia
en los mercados como a la proteccion de las personas
consumidoras y usuarias.

En la materializacion de este convenio, en 2021 un
técnico de LEA/AVC impartié conocimientos de compe-
tencia a la plantilla de KONTSUMOBIDE a lo largo de
tres jornadas de dos dias celebradas en cada una de las
delegaciones territoriales del organismo de Consumo
entre los meses de septiembre y octubre. Ademas, se
publicd un folleto sobre Competencia y Consumo para
su distribucién en las delegaciones de Kontsumobide.

CONVENIO KONTSUMOBIDE - AUTORID
VASCA DE LA COMPETENCIA.

Lehiaren Euskal Agintariza
Autoridad Vasea de la Compg




6.2 Encuentro con el Presidente del TSJPV

El 20 dejulio de 2021 los miembros del CVC mantuvie-
ron un encuentro institucional con el nuevo Presidente
del TSJPV, Ifiaki Subijana. En Ia reunién intercambiaron
impresiones sobre la interaccion de las autoridades de
competencia vy los érganos jurisdiccionales, tanto en
cuanto a la revision jurisdiccional de las resoluciones
sancionadoras, como a los procedimientos de dafios
por infracciones de competencia v la labor de amicus
Curiae de las autoridades de competencia.

6.3 Reunion con la Presidenta de CEBEK

LEA/AVC mantuvo un encuentro con Carolina Pérez To-
ledo, elegida en mayo Presidenta de la patronal bizkai-
na. Estas reuniones permiten a LEA/AVC acercarse al
sector empresarial y conocer de primera mano las pro-
blematicas a las que se enfrenta asi como difundir la
necesidad de potenciar las politicas de competencia en
el entorno empresarial,
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6.4 Reunion con el Presidente de Confebask

El Presidente de Confebask recibié al CVC el 26 de no-
viembre de 2021 en su sede de Bilbao, donde tuvieron
la oportunidad de compartir los retos y oportunidades
a los que se enfrentan las empresas tras la pandemia
y la importancia para la empresa vasca de mantener
mercados competitivos tanto a nivel local como inter-
nacional,




Transparencia

7.1 Los medios de comunicacion

Durante 2021, LEA/AVC elabor6 vy remiti¢ a los medios
de comunicacion 19 notas de prensa sobre cuestiones
relevantes de su actividad, como informes, resolucio-
nes, premios o jornadas.

El nimero de apariciones registradas en medios rela-
tivas a acciones de comunicacion llevadas a cabo por
el gabinete de prensa durante el afio 2021 ascendio
a 128 impactos, de los que 37 correspondian medios
impresos y 91 a medios on-line.

Entrevista

Pais Vasco

el: - cnomesta.

ALBA URRESOLA

Presdenta de la Autordad Vasca de la Competenca

“Hay que trabajar con la CNMC un nuevo
reparto de competencias acorde con Europa”
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Prirmci (AVC) p gir bos q L Trade. Asi, su press -
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el Merrade de L AL, e ¥
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7.2 Newsletter LEA/AVC

En afio 2021 LEA/AVC continud informando de su ac-
tividad a través de una Newsletter, soporte que se co-
menzo a difundir en el afio anterior el objetivo de dotar
de mas visibilidad y transparencia a la actividad de LEA/
AVC. La periodicidad de esta Newsletter se incremento
en 2021 para adaptarse al volumen de actividad del
organismo, habiéndose distribuido cuatrimestralmente
a través de los canales habituales de comunicacién, es
decir, mailing, redes sociales y pagina web.,

Newsieter 3 { 2021

E} ia Digitalari Jornada sobre
eta Lehiari buruzko Economia Digital y
jardunaldia Competencia

7.3 La pagina web www.competencia.euskadi.eus

A través de su nueva pagina web, LEA/AVC dotd de un
alto nivel de transparencia a su actividad, publicando
tanto la agenda, eventos organizados por el organis-
mo, asi como las resoluciones e informes emitidos por
el CVC. Ademas, la web incluy6 toda la informacion
sobre los expedientes sancionadores incoados por la
DI asf como las sentencias fruto de la revision jurisdic-
cional de las resoluciones sancionadoras. Asi, en 2021,
por este canal se publicaron un total de 35 contenidos.

Pero, ademas, www.competencia.euskadieus fue el
medio empleado para difundir:

- Lanuevaimageny funcionalidades de la pagina web

- la consulta publica sobre el Plan de Accion 2021

- las pildoras de competencia, unos videos formativos
sobre la actividad de LEA/AVC

- las 19 notas de prensa emitidas,

— las conferencias y jornadas organizadas por LEA/AVC,

- El programa subvencional para la realizacion de prac-
ticas en LEA/AVC.
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7.4 Linkedin

LEA/AVC difundi6 73 posts a través de esta red social,
situdndose su ndimero de seguidores, a 31 de diciem-
bre de 2021, en 458, lo que supuso un crecimiento del
46 % en seguidores respecto del afio anterior.

Autoridad Vasca de la Competencia/Lehlanen Euskal Agintaritza
487 seguideres

Vasca de la € lanza su nueva

fa/Lehiaren Euskal Ag

web
hittps:/finkd.in/eycdDvg
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V
Una gestion sostenible v
centrada en las personas

Una actividad alineada
con los ODS

En 2021, LEA/AVC alined su actividad con ODS reco-  Estasensibilidad por el impacto de nuestra actividad fue
gidos en la Agenda 2030, un elemento que ayuda a  trabajada internamente a través del despliegue del Plan
visibilizar el impacto de la competencia en la actividad  de Acciony los ODS a toda la plantilla, clave para permitir
econdémica v la sociedad. interiorizar y poner dichos objetivos en la actividad.
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La formacion de las personas

La formacion es una de las claves de motivacion perso-
nal y profesional de las personas que trabajan en LEA/
AVC. La competencia requiere, ademas, estar al dia en
las Ultimas tendencias y novedades en el ambito nor-
mativo vy jurisprudencial,

Por ello, el compromiso de LEA/AVC con la formacion
continua es clave y se reflejé en 2021 con la asistencia

cursos de formacion, que supusieron una dedicacion
de 405 horas a acciones formativas.

Ademas, el personal de LEA/AVC particip6 en tres se-
siones de formacion encaminadas a promover las dina-
micas de trabajo en equipo vy la identificacion de herra-
mientas de gestion.
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El compromiso con la
igualdad de género

LEA/AVC es consciente de que su mayor potencialidad
de cambio con relacién a la igualdad de género esta
relacionada con la comunicacion externa y el apoyo a
programas de participacion en redes de mujeres en am-
bitos particularmente masculinizados.

Por ello, las actuaciones se centraron en:

Mejora en la concienciacién y atencion al uso del
lenguaje no sexista en memorias, publicaciones,
informes y expedientes. En esta linea, se ha revi-
sado de forma sistematica el lenguaje vy las ima-
genes en la documentacion generada.

Participacion en foros que dan visibilidad a mu-
jeres implicadas en el derecho de la competencia
con el objetivo de normalizar su presencia profe-
sional en el espacio publico: W@COMPETITION
(Woman Competition).

Organizacion del Curso de Verano de la Universi-
dad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
(UPV/EHU) “La voz de la mujer ante los retos del
derecho de la competencia’, en el que se aborda-
ron temas como la perspectiva de género en la
valoracion de las normas de competencia o el pa-
pel de la mujer en el disefio de las herramientas
de deteccion y represion de carteles y otras con-
ductas anticompetitivas. Junto a Alba Urresola
Clavero, Presidenta de LEA/AVC, y Enara Ventu-
rini Alvarez, Consejera de LEA/AVC, participaron
mujeres con cargos relevantes en este ambito
profesional a nivel internacional: Cani Fernan-
dez Vicién, Presidenta de la CNMC; Marisa Tierno
Centella, Jefa Adjunta de la Unidad de Carteles de
la Direccion General de Competencia de la Comi-
sién Europea; Despina Pachnou, experta en Com-
petencia de la OCDE; Susana Grau Arnau, Direc-
tora de Instruccion de la Autoritat Catalana de la
Competencia; Elena Leifiena Mendizabal, Profe-
sora Agregada de Derecho Mercantil y Directora
para la Igualdad de la UPV/EHU; y Carmen Herre-
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ro Suarez, Profesora Titular de Derecho Mercantil
en la Universidad de Valladolid.

El 8 de marzo se participd en webinar “Competi-
tion Policy & Gender” organizado por Concurren-
ces vy la Red de Mujeres de la Competencia (Con-
currences and the Women's Competition Network)
con el apoyo de los patrocinadores del panel. En
la jornada se analizo la casuistica de competencia
(mercados, conformacion de las conductas anti-
competitivas, presencia de la mujer en equipos de
competencia..) y diferentes formas en las que la
politica de competencia pueda tener en cuenta la
perspectiva de género. Entre las ponentes estu-
vieron mujeres que trabajan en instituciones pu-
blicas y privadas como Maria Luisa Tierno Centella
-Jefe adj. de unidad carteles, Comision Europea-,
Estefania Santacreu-Vasut -Profesora Asociado
de Economia en ESSEC Business Schooly THEMA-
y Elizabeth Wang -abogada-.



Las personas
COMO parte de un equipo

Para llevar a cabo su actividad, LEA/AVC cuenta con un
equipo humano compuesto por 14 profesionales:

Presidencia: Alba Urresola Clavero
Vocales del Consejo Vasco de la Competencia:
e Rafaellturriaga Nieva
e Enara Venturini Alvarez
Director de Investigacion: Joseba Andoni Bikandi Arana
Secretaria General: Ainara Herce San Martin

Responsables en materia de competencia: 5

Secretaria de Alto Cargo: 1

Personal administrativo: 3

LEA/AVC se estructura a traves de 4 6rganos:

e la Presidencia, 6rgano unipersonal que ostenta
las funciones de direccion y representacion de
LEA/AVC y preside el CV/C,

e el Consejo Vasco de la Competencia, CVC, 6rgano
colegiado de promocidn, resolucién y dictamen,
integrado por la presidenta, dos vocales vy la se-
Cretaria general con voz, pero sin voto,

e la Direccién de Investigacion, con funciones de
instruccion,

e |a Secretaria General, como 6rgano asesor del
CVC asi como unidad de apoyo material, adminis-
trativo y técnico del organismo.
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LOS recursos economicos

En el ejercicio 2021, LEA/AVC contd con un presupues-
to total de 1.663.000 €.

Su tramitacién y ejecucion por conceptos fue la siguiente:

Capitulo Presupuesto Obligaciones Pagos
reconocidas
€ € %PPTO € %PPTO
Gastos de personal 116411500 110010031 95% 1.09952281 94%
200.000,00 4188,35 % 4188,35 %
Gastos de funcionamiento (*)
281.885,00 238.288,40 85% 191.079,61 68%
Transferencia y subvenciones /7.000,00 3315172 47% 331512 47%
gastos corrientes
Inversiones reales 10.000,00 839461 84% 839461 84%
1.663.000,00 1.354.286,79 81% 1.306.500,50 79%

(*) Entre los Gastos de funcionamiento, figura presupuestada una partida de 200.000 euros de crédito no vinculante,
Unicamente disponible para hacer frente a posibles indemnizaciones o devoluciones acordadas por sentencia judi-
cial 0 acuerdo extrajudicial.
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LOS recursos materiales

Se trabajo en los siguientes proyectos:

e Puesta en marcha de una nueva pagina web. * Proteccion de datos: tras la actualizacion del Registro
de Actividades de Tratamiento (RAT) en cumplimiento
del Reglamento general de proteccion de datos®, Ias
actividades de tratamiento de datos llevadas a cabo
por LEA/AVC se adaptan a la normativa vigente estan-
do disponibles en el Registro en Euskadi .

e Administracion electronica: Digitalizacion de siste-
mas conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas.

« PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES (PES) DE
LA AUTORIDAD VASCA DE LA COMPETENCIA (LEA/
AVC) PARA EL ANO 2021. €I CVC en sesion celebra-
da el 29 de enero de 2021, acord6 aprobar el Plan
para responder a la demanda social de formacion en
competencia. En concreto y partiendo de un presu-
puesto de 7.000 euros para becas, se realizd una
convocatoria publica de practicas de formacion no
curriculares en LEA/AVC,

6 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo vy del

e (COVID-19: adaptacion de los medios materiales, en Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
especial, los informéaticos -software y hardware- personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
para posibilitar el teletrabajo de toda la plantilla du- personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que

. . ' . . se deroga la Directiva 95/46/CE
rante el tiempo de confinamiento obligatorio.
/7 https//www.euskadi.eus/registro-de-actividades-de-trata-

miento-rat/webO1-aprat/es/
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Las abreviaturas

ACCO Autoritat Catalana de la Competencia
CAE Comunidad Autdnoma de Euskadi
CCAA Comunidades Auténomas

CNMC  Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia

ave Consejo Vasco de Competencia

D Direccion de Investigacion /
Director de Investigacion

ITE Inspeccién Técnica de Edificios

LAVC Ley 1/2012, de 2 de febrero, de la
Autoridad Vasca de la Competencia

LEA/AVC Lehiaren Euskal Agintaritza /
Autoridad Vasca de la Competencia
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LCC

LDC

0DS

OCDE

TS
TSPV

VTC

UNCTAD

Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacion de las Competencias del
Estado v las Comunidades Autbnomas en
materia de Defensa de la Competencia

Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico

Tribunal Supremo
Tribunal de Justicia del Pais Vasco

\/ehiculos de Transporte con Conductor o
Conductora

United Nations Conference on Trade
and Development
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