
LEHIA ETA KONTRATAZIOA



ZER DA LEHIA?

EKren 38. artikulua: merkatu-ekonomiaren esparruan enpresa-askatasuna aitortzen du, eta 

botere publikoek enpresa-askatasuna bermatzen eta babesten dute.

Lehia: eragile ekonomikoek (enpresak eta kontsumitzaileak) ondasunak eta zerbitzuak

eskaintzeko askatasun eraginkorra duten egoera -> (1) + (2) nork eta zein baldintzatan

eskuratzen dituen aukeratzeko askatasuna.

Onurak:

- baliabideak esleitzeko modu optimoa

- baldintza hobeak prezioan, barietatean, kalitatean, berrikuntzan, aurrerapen teknikoan, 

hazkunde ekonomikoan, enpleguan

1. Zer da LEA/AVC?



1/2012 LEGEA, OTSAILAREN 2KOA, LEA/AVC-RENA

«Merkatuko lehia- eta gardentasun-baldintzak sustatu, bermatu eta hobetzea, EAEn egiten diren

jarduera ekonomikoei dagokienez»

1/2012 Legea, otsailaren 2koa:

- berezko nortasun juridikoa duen erakunde autonomoa

- administrazio publikoen eta eragile ekonomikoen independentzia, beren helburuak

betetzeko

- enpresek eta administrazio publikoek merkatuan joko-arauak errespetatzen dituztela

kontrolatzen du, guztien onerako.

SUSTAPENA / DEFENTSA / AURKARATZEA
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1. Zer da LEA?



LEA/AVC-k txostena 20 egun balioduneko epean ---> informazio gehigarria eska dezake

(A) BAI zantzuak

- etendura jakinaraztea

- kontrajartze-prozesua irekitzea

- kontratazio-organoaren ebazpena --> beste txosten bat eska diezaioke LEAri (3 egun)

(a) bazterketa

(b) etendura kendu

(B) EZ dago zantzurik ---> kendu etendura + jarraitu

EZ da argitaratzen

(C) Ez da txostenik ematen ---> kontratazio-organoak erabakitzen du (a) aurrera egitea edo (b)

kontrajartze-prozesua irekitzea

(D) Epez kanpoko txostena ematen du, eta ondorioztatu du EZ dagoela zantzurik: EZIN DA baztertu

Dagoeneko kanpoan utzi bada, baina esleitu ez bada, atzera bota ahal izango du baztertzea

SPKL, 150

SPKL, 150
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ZANTZUAK

- Eskaintza-eskasia

- Eskaintza aurkezteko/akatsak zuzentzeko interesik eza

- Eskaintza anormalki baxuegiak ez justifikatzea

- ABEEko lehiakideen eskaintzak

- Enpresa lehiakideak azpikontratatzeko aurreikuspena, arrazoi teknikorik gabe

- Kontratu berean adjudikazioa errepikatzea

- Enpresak txandakatzea

- Alde nabarmenak enpresa baten eskaintzetan, beste lizitazio batzuekin alderatuta

- Zenbateko berdinak dituzten eskaintzak

- Idazketa berdina, akats berberak dokumentazioan

SPKL, 150
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SPKL, 150



132 SPKL eta berdintasun, gardentasun eta lehia askearen printzipioak:

«2. Kontratazioa EZ DA PENTSATUKO publizitate-betekizunak edo dagokion esleipen-prozedurari buruzkoak saihesteko

asmoarekin, ezta lehia artifizialki murrizteko asmoarekin ere, enpresaburu jakin batzuei bidegabeki mesede edo

kalte eginez.

3. Kontratazio-organoek adjudikazio-prozedura osoan ZAINDUko dute lehia askea babestea. Horrela, bai haiek, bai 

Estatuko Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordeak, edo, hala badagokio, autonomia-erkidegoetako kontratazio

publikoaren arloko organo aholku-emaileek edo baliokideek, eta lege honen 44. artikuluan aipatzen den errekurtso

berezia ebazteko eskumena duten organoek Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionalari edo, hala badagokio, 

lehiaren agintaritza autonomikoei jakinaraziko diete beren eginkizunak betetzean ezagutzen duten eta lehiaren

defentsari buruzko legeria urra dezakeen edozein egitate. Bereziki, akordio, erabaki edo gomendio kolektiboen

zantzu oro edo lizitatzaileen arteko praktika itundu edo nahita paraleloa den jarduera oro jakinaraziko dute, horien

helburua kontratazio-prozesuan lehia eragotzi, murriztu edo faltsutzea bada edo izan badaiteke».
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SPKL, 132

SPKL, 132



KONTRATU HARMONIZATUAK (SPKL, 150.1)

- esleipenaren aurreko lekualdaketa

- hautemandako zantzu funtsatuen azalpen zehatza eta arrazoiak + kontratazio-espedientea + 

aurkeztutako eskaintzak

- irismena: antzemandako zantzuak oinarridunak diren ala ez adieraztea.

- bazterketa: erabakia = kontratazio-organoari dagokio

SPKLren 69.2 art.: enpresaburuen elkarteak

«Kontratazio-mahaiak edo kontratazio-organoak, bere eginkizunak betetzean, aldi baterako elkarte batean bilduta

lehiatzen diren enpresen artean kolusio-zantzurik hautematen badu, lege honen 150.1 artikuluan ezarritako

prozedura aplikatuko da».

HARMONIZATU GABEKO KONTRATUAK (SPKL, 132.2) ---> lehiaren arloko edozein arau-hauste

Jokabide debekatuaren erabakia: LEA/AVC, zehapen-espedientea ireki ondoren

SPKL 150 vs SPKL 132
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SPKLren 150. eta 132. artikuluak



1. Kontratazio-prozedura hautatzea

2. Pleguen diseinua

3. Lizitazio-fasea

4. Kontratua gauzatzea

KONTRATAZIOAN LEHIA SUSTATZEA

Sustapena
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HELBURUA: ahalik eta lehia handiena lortzen saiatzea

aukera-berdintasuna, tratu berdina eta diskriminaziorik eza

publizitate nahikoa honako hauek ahalbidetzeko:

(1) merkatua lehiari irekitzea

(2) kontratazio-prozeduretan inpartzialtasuna fiskalizatzea

1. Kontratazio-prozedura hautatzea
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Sustapena



aurretiazko plangintza + merkatu-azterketak: produktu-gama, hornitzaileak, prezioa

AMAIERA:

(1) ESKARIA: kontratazio-organoaren beharrak

(2) ESKAINTZA: merkatuak eskain ditzakeen irtenbideak

(3) prozeduraren diseinu egokia

- parte-hartzea sustatzea

- eskaintza efizienteena hautatzea (kalitatea – prezioa)

merkatuaren aurretiazko kontsultak→ adituak, agintaritza independenteak, operadoreak.

- BALORATU: informazio-gabeziak + konplexutasun-/berrikuntza-maila

- EZINBESTEKOA: gardentasuna + tratu-berdintasuna

- EZ irtenbide zehatza: zehaztapen teknikoak (eskakizun funtzionalak / errendimendua = espero diren

emaitzak)

Nola? → azoka sektorialak, galdetegiak, elkarrizketak, kontsulta idatziak

GARRANTZITSUA: operadoreen arteko informazio-trukeak saihestea
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irekia / murriztua→ negoziatu gabeko prozedurak

- ebaluazio-kostuak + prezioan/lehian oinarritutako lehia ken fidela

- konplexutasun bereziko izaera intelektualeko prestazioak/aholkularitza, ingeniaritza, arkitektura

publizitaterik gabe negoziatua→ ez erabili gehiegi

- desegokiak / onartezinak / irregularrak / eskaintzarik ez egitea→ zergatik aztertu

presazko izapidetzea→ premia atzeraezinak + interes publikoko arrazoiak

larrialdiko izapidetzea→ hondamendiak eta defentsa nazionala

esparru-akordioak > < eskuratze-sistema dinamikoak (SPKL, 223)

ESD: ez dute merkatua ixten + ez dute mugatzen onartuen kopurua ---> erosketa publikoa arrazionalizatzea + 

behin eta berriz egiten den erosketa errazten dute, kontratu txikiaren alternatiba ona

katalogo elektronikoak: formatu egituratuko eskaintzak

erosketa-zentralak: eskariaren kontzentrazioa >< eskala-ekonomiak
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Sustapena



lehia-elkarrizketa→ 2 fase -> xedea, uste da oso konplexua dela + beharrezkoa dela lankidetza

= nahitaezkoa da sektore publikoaren eta pribatuaren arteko lankidetza-kontratuak esleitzeko

aurrekontua: konplexutasun teknikoa/juridikoa/ekonomikoa

parte-hartzea sustatzea: primak / konpentsazioak ---> AMAIERA: irtenbide egokiagoak/berritzaileagoak

lehia-elkarrizketarako mahai berezia:

- tratu-berdintasunaren printzipioa→ abantailak ekar ditzakeen informazioa EZ ematea modu

diskriminatzailean.

- amaiera: haien beharrei erantzungo dien konponbidea (k) ---> parte hartzeko gonbidapena
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Sustapena



KONTRATU TXIKIAK

OIReScon-en txostenak→ detektatutako irregulartasun nagusiekin: zuzeneko esleipenak + 

zatikatzea + kontratuak kateatzea (premia errepikakorrak)

kontratu txikira jotzeko MUGAK:

(1) prozeduraren eraginkortasunaren arteko oreka > < lehia askea babestea

(2) salbuespentasuna. Behar espezifikoak, behin eta berriz egin ez direnak + zenbateko txikia eta iraupena

(3) beharra + proportzionaltasuna

(4) erabilera mugatua + beti justifikatua

«irregulartasunak»: zatikatzea, prestazio errepikariak, kontratuaren prezioa aldatzea
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KONTRATU TXIKIAK

GOMENDIOAK:

(1) aurreikusi GABEKO premiak

(2) konkurrentzia

(3) publizitatea

(4) prozedura sinplifikatu/sinplifikatu laburtua (supersinplifikatua)

efizientea, baina ezohiko esleipen-modua, EZ aldizkako premiarik, KATEATU GABE

SPKLren printzipioak→ LEHIA ---> zenbat eta eskaintza gehiago, hobeto
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Sustapena



BITARTEKO PROPIOEI EGINDAKO ENKARGUAK

«in house providing»→ kontratuen berezko prestazioak zuzenean gauzatzea.

nortasun juridiko propioa duten erakunde instrumentalen bidez.

zuzeneko esleipena, merkatutik kanpo

a) bere zerbitzuen gainean izango lukeen kontrolaren antzekoa;

b) bitarteko propioaren jardueren % 80 baino gehiago = botere adjudikatzaileak emandako

eginkizunak;

c) kapital publikoa (osoa)

d) Estatutuetan edo sortze-egintzetan berariaz aitortzea izaera hori.
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Sustapena



BITARTEKO PROPIOEI EGINDAKO ENKARGUAK

bitarteko propioak-prestazioak emateko baliabide nahikoak eta egokiak izan behar ditu

bitarteko propioarengana jotzea = aukerakoa

botere publikoek→ jardunaren eragina baloratzea

printzipioak: efizientzia, premia, proportzionaltasuna, diskriminaziorik eza

HELBURUA: bermatzea merkatuak EZIN dituela hornitu ondasunak/zerbitzuak kalitate- eta

prezio-baldintza hobeetan.
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Sustapena



BITARTEKO PROPIOEI EGINDAKO ENKARGUAK

Iturria: MLBNren gida. Bitarteko propioei egindako enkarguak eta hitzarmenak, lehia sustatzeko ikuspegitik

Enkarguen efizientzia-abantailak kontratu publikoen 
aldean

Enkarguen eraginkortasun-desabantailak kontratu 
publikoen aldean

Alderdien betebeharrak eta ekintzak zehazteko eta 
zehazteko arintasun handiagoa (izapide gutxiago, 

azkartasun handiagoa).

Erakunde betearazleen ekoizpen-efizientzia txikiagoa, 
kanpoko lehia-presiorik ezagatik («X efizientziarik eza»).

Malgutasuna lankidetzaren baldintzak diseinatzean 
(erakunde lankideen arteko negoziazioa eta 

elkarrizketa).

Erakunde lankideak prestazioa zuzenean gauzatzeko 
ezintasuna (hirugarrenekin azpikontratatu beharra).

Malgutasuna lankidetzaren baldintzak aldatzean, 
aurreikusten zailak diren egoeren aurrean.

Parte hartzen duten erakundeen antolamendu-
zurruntasunak (adibidez: hirugarren erakundeekin

azpikontratatzeko mugak).

Merkatu ez-lehiakorretan edo gaizki diseinatutako 
lizitazioetan kontratuen alternatiba hobea izateko 

probabilitate handiagoa.

Zerbitzu-baldintzak zehazteko zurruntasunak (adibidez: 
aldez aurretik ezarritako tarifak, baliabide propioen 

kasuan).

Enkarguen kasuan, kontrolatzeko gaitasun handiagoa, 
erakundeen arteko harreman hierarkikoagatik.

Informazio-asimetriak (adibidez: merkatua edo
prestazioaren benetako kostuak ez ezagutzea).
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Sustapena



1. Kontratazio-prozedura hautatzea

2. Pleguen diseinua

3. Lizitazio-fasea

4. Kontratua gauzatzea

KONTRATAZIOAN LEHIA SUSTATZEA
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2. Pleguen diseinua

PARAMETROAK:

(1) diskriminaziorik eza + lehia askea bermatzea

idazketa argia + zehatza + zalantzarik gabea

(2) beharrezkoak ez diren karga burokratikoak saihestea + izapideak sinplifikatzea

(disuasio-efektua)

(3) zehaztapen tekniko argiak idaztea

«errendimendu funtzionalak» aipatzen dituzten eskakizun teknikoak = objektua soluzio esklusibo

bati itxi gabe [117.3 b) eta c) SPKL + 126.5 a) eta c)]

(4) kolusioa saihets ditzatela

lehia-elkarrizketa→ interesgarria, ase beharreko kontratazio-organoaren beharrak

zehaztu ahal izateko.

berrikuntza-kontratuetako prozedura negoziatua→ kontratuaren xede den 

prestazioak proiektu edo irtenbide berritzaileak barne hartzen dituenean [167 b) SPKL]

19

Sustapena



A. LIZITAZIORAKO SARBIDEA

KAUDIMENA→ sarrera-oztopoak ---> kasuz kasu zehaztea

irtenbidea→ alternatibak ahalbidetzea

nahitaezkoa→ proportzionaltasuna

BEHIN-BEHINEKO BERMEA→ EZ

PRESKRIPZIO TEKNIKOAK→ beharrezkoak ez izateko / gehiegizkoak izateko arriskua

(marka, aseguru neurrigabeak)

KALITATE-ZIURTAGIRIAK: baliokidetasuna
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LOTETAN BANATZEA→ divide-or-explain printzipioa

lehia justifikaziorik gabe murrizteko arriskua→ adjudikatuko diren loteen kopurua murriztekoa

ez zatitzea: justifikatzea

lehiarako arriskua→ lehiaren agintaritzaren txostena.

kontratua behar bezala gauzatzeko arriskua

Lote kopurua? Kopuru handia: lote txikienak handiegiak baino hobeak

gehiegizko zatiketa→ elkartutako eskaintzekin konpentsatzen da

BATASUN EKONOMIKOA / TEKNIKOA = kontratu bakarra (loteak, BAI; zatikatzea, EZ)
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Sustapena



B. ESLEITZEKO IRIZPIDEAK

eskaintzaren ezaugarriak neurtzen dituzte

- kontratuaren objektuarekin lotutako premiak asetzeari hobekien erantzuten dion eskaintza→ kalitate-

prezio terminoetan

MOTAK:

(a) kualitatiboak→ kalitatea, ezaugarri estetikoak/funtzionalak, irisgarritasuna, ingurumen-

alderdiak/sozialak/berrikuntzakoak, antolaketa, atxikitako langileen kualifikazioa/esperientzia, saldu

ondoko zerbitzua, laguntza teknikoa

(b) kostuetan oinarritutakoak→ prezioa / errentagarritasuna (bizi-zikloaren kostua)

BETEKIZUNAK→ argitasuna + objektibotasuna = ulergarriak izatea

(1) objektuari lotuak

(2) helburuak→ zehaztasun-faltatik eratorritako diskrezionalitate handiegirik EZ

(3) lehia eraginkorra bermatzea

(4) aurretiazko argitalpena
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garrantzirik gabeko irizpideen gehiegizko pisua saihestea.

- ezinbestekotzat jotzen diren baldintzak = hobe da gauzatze-baldintza berezi gisa finkatzea

PREZIOA→ formula konplexuak + gardentasunik eza saihestea

haztapen egokia + prezioaren eragina behar bezala jasotzen duten formulak

LURRALDETASUNA→ EZ errotzea / hurbiltasun-irizpideak

ESPERIENTZIA→ salbuespenez

neurriz kanpoko baloraziorik EZ / sartzeko oztoporik EZ

atxikitako langileak + langileen kalitateak eragin nabarmena izan behar du horiek hobeto gauzatzeko
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LEA/AVC 455-SUST-2020, 2020ko irailaren 15ekoa

KASUA – Bidegorriaren pleguak
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KASUA. Bidegorria

https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/tramita_informe/informe_07/eu_def/adjuntos/INFORME-CRITERIOS-ADJUDICACION-PLIEGOS-OBRA-BIDEGORRI-UARKA-LOIOLA-AYTO-ARRATZU_eu.pdf


(1) prezioa: 0tik 50 puntura

(2) udalerrian egindako lanak: 10 puntu, gehienez.

10 puntu→ udalerriko mugen barruan gutxienez obra zibil bat egitea

gainerako lizitatzaileak→ 0 puntu.

(3) ingurumen-inpaktua murriztea, enpresaren egoitza udalerritik gertu egotearen ondorioz emisioak

murrizteagatik: 25 puntu, gehienez

enpresaren egoitzatik udalerrirako distantzia: 5 km baino gutxiago, 25 puntu; 5 eta 10 km

artean, 15 puntu; 10 eta 25 km artean, 10 puntu; 25 eta 50 km artean, 5 puntu; 50 km baino

gehiago, 2 puntu.

esleipen-irizpideak
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udalerrian egindako lanak = diskriminatzailea eta berdintasun-printzipioa urratzen duena

- justifikaziorik ez + ez du saririk ematen kalitate-prezio erlazio onenak

- esperientzia = kaudimen-betekizuna: gaitasun tekniko-profesional nahikoa

(1) adjudikazio-irizpide gisa → kontratua egikaritzen duten langileak + egokia izan behar du

(kontratua hobeto gauzatzea) RTACRC 524/2025

(2) gaitasun hori egiaztatzeko, ez da beharrezkoa obrak udalerri jakin batean egin izana.

ingurumen-inpaktua murriztea

- ingurumen-irizpideak, gauzatzeak ingurumenean eragin nabarmena izan dezakeenean

- falta: ingurumenean benetan duen eraginaren ebaluazioa

- garrantzitsua:

egoitza? EZ

garraiatu beharreko langileria / materiala dagoen lekua

balorazioa
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KASUA. Bidegorria

https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202025/Recurso%200208-2025%20CLM%2016-2025%20(Res%20524)%2004-04-2025.pdf


% 35 = lurralde-sustraitzearekin zerikusia duten irizpideak

gainerako irizpideekiko neurriz kanpokoa

asebete beharreko prestazioen helburuarekiko EZ-proportzionala

ONDORIOA: lehia-abantaila hurbilen dauden lizitatzaileei, justifikatu GABEKOA + lehia aske

eta leiala eragozten die

ondorioak
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C. KONTRATUEN IRAUPENA

INDARRALDIA→ prestazioaren izaeraren arabera + inbertsioaren amortizazio-aldiak

epe oso luzeak = merkatuan sartzeko oztopoa

epe oso laburrak = inbertsioak egiteko pizgarria ken dezakete

LUZAPENAK→ exekuzio-baldintzak merkatura aldi baterako egokitzea saihesten baitute.

merkatua ixtea

bidaiariak garraiatzeko emakidak: material gurpildunean egindako inbertsioaren kostuak = berreskuragarriak

(kontratua amaitutakoan, merkatu liberalizatuan erabiltzen jarrai daiteke)

GOMENDIOAK:

(1) aldiberekotasuna aldian behin

(2) ezohiko luzapenak

(3) amortizazio-aldiari lotutako epeak

(4) gehieneko epeak sistematikoki ez agortzea → kontratu luzeetan, prezioak berrikusteko araubidearen

zurruntasuna (lehiari pizgarria kentzen dio)
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1. Kontratazio-prozedura hautatzea

2. Pleguen diseinua

3. Lizitazio-fasea

4. Kontratua gauzatzea

KONTRATAZIOAN LEHIA SUSTATZEA

29

Sustapena



sarbide-berdintasuna + diskriminaziorik eza + gardentasuna

baldintza-agiriek→ informazio GUZTIA jaso behar dute = EZ asimetriak

dokumentazioa aurkeztean beharrezkoak EZ diren kargak EZ ezartzea

eskaintzak aurkezteko epea = prestatzeko arrazoizko denbora + eskaintza aurkeztea

beharrezkoa bada, gutxieneko epeak luzatu

atalase-mugak → erabilgarriak (eskaintza irrealistak / ausartegiak saihestea)

baina ezagutza sakona eskatzen dute, lehia osasuntsua ez mugatzeko

asetasuna: atalase horretara iritsita, edozein hobekuntza osagarri ez da baloratzen.

gogobetetasuna: azpitik, ez da puntuaziorik lortzen

eskaintza anormalki baxuegiak

3. Lizitazio-fasea
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1. Kontratazio-prozedura hautatzea

2. Pleguen diseinua

3. Lizitazio-fasea

4. Kontratua gauzatzea

KONTRATAZIOAN LEHIA SUSTATZEA
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aldaketak→ ohiz kanpokoak + aurreikusi ezin diren arrazoiak

prestazio osagarriak→ zerbitzu-emaile nagusiarekin negoziatutakoak ---> 

salbuespenezkoak + justifikatzea

bi kasuetan→ esleipendunak = kontratuaren zenbatekoa handitzen du, lehia-prozeduretara

jo gabe

EZ erabili gehiegikeriaz

4. Kontratua gauzatzea
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KASUA – Posta-zerbitzuen esparru-akordioa
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KASUA. Posta-zerbitzuak

LEA/AVC 600-SUST-2022, 2022ko abenduaren 21ekoa

https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/tramita_informe/informe_servicios_postales/eu_def/2021.-ETA-2022.-URTEETAN-POSTA-ZERBITZUAK-KONTRATATZEKO-ESPARRU-AKORDIOARI-BURUZKO-TXOSTENA.pdf


ASEMPRE - KORRESPONDENTZIA BANATU ETA MANIPULATZEKO ENPRESEN ELKARTE

PROFESIONALAREN idazkia

jatorria
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KASUA. Posta-zerbitzuak

posta-zerbitzuak = IEOZ, lehia askearen araubidean ematen direnak

a) posta-zerbitzu unibertsalaren eremuko zerbitzuak

(administrazio-baimen berezia)

b) Posta-zerbitzu unibertsalaren eremuan sartzen EZ diren zerbitzuak

(MLBNren erantzukizunpeko adierazpena)

posta-sare publikoa→ posta-operadoreei sarbidea bermatzen zaie.



xedea: 2021eko eta 2022ko posta-zerbitzua

1. lotea→ foru-administrazioa

2. lotea→ toki-erakundeak

aurkeztutako eskaintzak: Correos = lizitatzaile bakarra bi loteetan

Esparru-akordioa
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KASUA. Posta-zerbitzuak



hautaketa-irizpideak: posta-sarearen bermea

azpiirizpidea: lizitatzailearen sare PROPIOAREN banaketaren estaldura-maila

sare propiorik ez duen edozein operadoreren parte-hartzea eragozten du, nahiz eta sarera sartzeko

akordio bat sinatu operadore unibertsalarekin.

= esparru-akordio horren xederako beharrezkoa edo proportzionala ez den sartzeko oztopoa

Posta-sarearen jabea (operadore unibertsala) > < Operadore unibertsalarekin akordio bat sinatzen dueña

→ balio erantsirik EZ: akordioa = posta-sarearen erabiltzailea

Sartzeko oztopoak

36

KASUA. Posta-zerbitzuak



Gomendioak

lehiaren murrizketarik gabeko erosketa publiko

kontratatzeko baldintzak + lizitatzaileak

araudiak ematen dituen aukeren artean, lehiaren aldekoena erabiltzea.

beharrezkoak ez diren oztoporik gabeko lizitazioak bermatzea ---> haztapena + justifikazioa

zaintza-lanak egitea→ lehiaren aurkako jokabideak prebenitzeko eta detektatzeko

ondorioei buruz kontzientziatzea

klausulak sartzea eskaintza modu independentean prestatu izanaren adierazpen gisa.

zehapenak + balizko kalteen erreklamazioak

prozeduratik kanpo uzte

LEA/AVC 540-SUST-2021 txostena, 2021eko urriaren 28koa – Sektore publikoarentzako

gomendioak, kontratazio-agirietan kolusioa prebenitzeko klausulak txertatzeari buruz

gomendioak
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https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/tramita_informe/540_pliego/eu_def/adjuntos/540-Txostena.pdf


kopuruaren ziurgabetasuna handitzea + operadoreen identitatea lizitazioetan

lizitatzaileen arteko komunikazioa mugatzea

EZ informatzea beste lizitatzaile batzuekiko sentikorrak diren datuei buruz

- profesionalizazioa + prestakuntza + kontzientziazioa

kontratazio-agintaritzen eta -organoen arteko lankidetza

kontsultak→ https://www.euskadi.eus/zerbitzuak/11133

gomendioak
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Gomendioak

https://www.euskadi.eus/komunikazioa/lehiaren-arloko-kontsultak-eta-komunikazioak/web01-tramite/eu/


1. LDLren 1. artikulua

2. LDLren 3. artikulua

3. LDLren 2. artikulua

LEHIAREN DEFENTSA KONTRATAZIOAN

Defentsa

39



15/2007 Legea, uztailaren 3koa, LEHIA DEFENDATZEKOA
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I. TITULUA. Lehiaren defentsa

I. KAPITULUA. Debekatutako jokabideak

1. artikulua. Kolusiozko jokabideak. (EBFTren 101. artikulua)

2. artikulua. Nagusitasunezko egoeraren abusua. (EBFTren 102. 

artikulua)

3. artikulua. Lehia askea egintza desleialen bidez faltsutzea.

Defentsa
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LDLren 1. artikulua: KOLUSIOZKO JOKABIDEAK (*)

«Debekatuta dago taldeko akordio, erabaki edo gomendio oro, edo hitzartutako praktika edo nahita

paraleloa den jarduera oro, horien helburua ondorengoa bada edo izan badaiteke: merkatu nazional osoan

edo zati batean lehia eragoztea, murriztea edo faltsutzea, eta, bereziki, honako hauek: (...) c) Merkatua

edo hornikuntza-iturriak banatzea»

(*) Hirugarrenen kalterako legez kontrako ituna.

LDLren 4. xedapen gehigarria: KARTELA

«(...) bi lehiatzaileren edo gehiagoren artean hitzartutako akordio edo praktika oro, baldin eta haien

helburua bada merkatuan duten lehia-portaera koordinatzea edo lehiaren parametroetan eragitea, 

besteak beste, erosketa- edo salmenta-prezioak edo beste merkataritza-baldintza batzuk finkatzea edo

koordinatzea, baita jabetza intelektualaren eta industrialaren eskubideei dagokienez ere; ekoizpen- edo

salmenta-kuotak esleitzea; merkatuak eta bezeroak banatzea, lizitazioetako kolusioak, inportazioen

edo esportazioen murrizketak edo lehiaren aurkako beste lehiakide batzuen aurkako neurriak barne».

Defentsa



Kolusioak lizitazioetan ("bid rigging")
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Kolusiozko praktiken bidezko lizitazio-amañoak

Lizitatzaileek, modu independentean eta autonomoan lehiatu eta eskaintzak

aurkeztu beharrean, konspiratu egiten dute prezioak igotzeko/kalitatea murrizteko, 

etab.

Hainbat modu daude, baina helburu bakarra: onurak modu ez-legitimoan eta artifizialean

maximizatzea, interes orokorraren kaltetan

Defentsa



Kolusioak lizitazioetan ("bid rigging")
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FORMAK (I):

- Prezio-akordioak

LDA 395/97, 1998ko irailaren 30ekoa – Gripearen aurkako txertoak:

Andaluziako Osasun Zerbitzua gripearen aurkako txertoz hornitzeko lehiaketa publikoak: 1992, 

1993, 1994 eta 1995

"Lehiakide guztiek [5] prezio berean aurkeztu zituzten eskaintzak (...) dosi bakoitzeko."

- Azpikontratazio gurutzatuak

LEA/AVC 516-ZEH-2021, 2022ko azaroaren 23koa – Bilboko Udalaren publizitatea

- Merkatuaren banaketa

LEA/AVC 06-ZEH-2013, 2016ko otsailaren 4koa – Eskola-jantokiak

Defentsa

https://www.cnmc.es/sites/default/files/57298_0.pdf
https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/dictamen/516_resolucion/eu_def/516-SAN-2021-RESOLUCION-PUBLICIDAD-AYUNTAMIENTO-BILBAO_web_EUSK.pdf
https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/informacion/resoluciones/eu_resoluci/Resoluci%C3%B3n%20comedores%206-2013%20eu.pdf


Kolusioak lizitazioetan ("bid rigging")
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FORMAK (II):

- estaldura-eskaintzak / eskaintzak txandakatzea/erretiratzea

MLBN S/DC/0627/18, 2021eko maiatzaren 11koa – Aholkularitza-enpresak
«Administrazioak enpresetako bat gonbidatu du lizitazio batean parte hartzera. Horren ondoren, hainbat

harreman sortzen dira beraiek "estaldura" deitzen dutenaren bidez elkarri laguntzeko eskatzen eta eskaintzen

duten enpresa lehiakideen artean; hau da, gezurrezko eskaintzak (edo uko egiteak) aurkezten dituzte lizitazio

publiko horietan. Mekanismo hori ohikoa denez, lankidetza-sare bat sortzen da, estaldura-eskaintzak aurkeztuz

lizitazioaren funtzionamendua eta kontratuaren esleipena aldatzen dituena».

- baterako lizitazioa

LEA/AVC 07-ZEH-2011, 2012ko irailaren 7koa – Bilboko udaleko telefono-kontratua
«(...) enpresek (...) ez dute egiaztatu bakarrik lehiatzeko ezintasuna justifikatzen duten zailtasun berezirik

dagoenik, ezta, hala badagokio, lizitazioan batera parte hartzea arrazoiz justifikatzen duten efizientziarik ere».

Defentsa

https://www.cnmc.es/sites/default/files/4537382_0.pdf
https://www.competencia.euskadi.eus/contenidos/informacion/avc_resoluciones_antiguas/eu_def/adjuntos/RESOLUCION-CONTRATO-TELEFONICO-AYUNTAMIENTO-DE-BILBAO-EUS.pdf


Kartelak detektatzea
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(a) Salaketak (anonimoak (*) / kaltetuak)

- kontratazio-organoak

- Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordea/autonomia-erkidegoetako kontsulta-organoak

- errekurtso bereziko organo eskudunak: KEAO

- kontsumitzaileen elkarteak

- karteleko kideak: barkaberatasun-programa (**)

- barkaberatasun-eskaera aurkezten lehena den kartel batean parte hartzen duen enpresa,

(i) ikuskapen baten garapena agintzea, edo

(ii) LDLren 1. artikulua urratu dela egiaztatzea, kartel bati dagokionez,

(b) Lehiaren agintaritzen ekimenez

- lehiaketa publikoei buruzko datuak aztertzea (jarraibideak)

- kartelizatzeko joera duten merkatuen azterketa ekonomikoak

Defentsa
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(*) Informazio-kanal anonimoa ---> competencia.euskadi.eus/kanalanonimoa

Defentsa

https://app.bis.gardena.euskadi.eus/leaavc
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Erruki-programa
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Barkaberatasun-eskaera aurkezten lehena den kartel batean parte hartzen duen enpresak, LEA/AVCri
aukera emango dioten froga-elementuak aurkeztuz.

(i) ikuskapen baten garapena agintzea, edo

(ii) kartel bati dagokionez, LDLren 1. artikulua urratu dela egiaztatzea, baldin eta, elementu horiek aurkezteko
unean, LEAk ez badu arau-haustea egin dela ezartzeko froga-elementu nahikorik.

isunaren ordainketatik SALBUESTEKO aukera izango du, baldin eta:

(i) LEA/AVCrekin lankidetzan aritzea, bete-betean, etengabe eta arduraz, ikerketa-prozedura osoan zehar;

(ii) ustezko arau-haustean parte hartzeari uztea froga-elementuak ematen dituen unean, salbu eta 
LEA/AVCk uste badu parte-hartze horrek jarraitzea beharrezkoa dela ikuskapen baten eraginkortasuna
zaintzeko;

(iii) erruki-eskaerarekin lotutako froga-elementurik suntsitu ez badu, eta Europako Batzordea edo beste
lehia-agintaritza batzuk ez diren hirugarrenei, zuzenean edo zeharka, erruki-eskaera aurkezteko asmoa edo
eskaeraren edukia jakinarazi ez badie;

(iv) ez duela neurririk hartu beste enpresa batzuk arau-haustean parte hartzera behartzeko.

Defentsa



Erruki-programa
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Kartel batean parte hartzen duten enpresek, LEA/AVCk dagoeneko froga-elementu nahikoak
dituen kartel batean balio erantsi esanguratsua ematen duten froga-elementuak ematen
badituzte, isunaren zenbatekoa % 50era arte MURRIZTU ahal izango dute, honela:

(a) barkamena eskatzen duen lehen enpresari isuna ordaintzetik salbuesteko aukera eman
bazaio, murrizketa honako hau izango da:

(1) bigarren enpresa eskatzailearentzat: zehapenaren zenbatekoaren % 30 eta % 50 artekoa

(2) hirugarren enpresa eskatzailearentzat: % 20 eta % 30 artekoa

(3) hurrengo enpresa eskatzaileentzat: % 20ra arte

(b) eskatzaile bakar batek ere ez baditu betetzen isuna ordaintzetik salbuesteko legezko
baldintzak, murrizketa honako hau izango da:

(1) lehenengo enpresa eskatzailearentzat: zehapenaren zenbatekoaren % 30 eta % 50 artekoa.

(2) bigarren enpresa eskatzailearentzat: % 20 eta % 30 artekoa

(3) hurrengo enpresa eskatzaileentzat: % 20ra arte

Defentsa



Kartelak detektatzea
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KOLUSIOA DETEKTATZEKO TESTA

Zaila da lizitatzaileen arteko kolusio-akordioak detektatzea

Kartelgileek badakite haien jarduna legez kontrakoa dela, eta, beraz, akordioak isilpean
gordetzen saiatzen dira.

Ohartarazpen-seinale batzuek kolusioa detektatzen edo egon daitekeela susmatzen laguntzen
dute

A) LIZITATZAILEEN JOKABIDEA:
- Lizitatzaile berak aurkeztu ohi du eskaintzarik baxuena
- Lizitatzaile berberek irabazten dute beti, eremu geografikoka
- Lizitatzaileek ez dute aurkeztu aurkezten dituzten lizitazioen antzeko eskaintzarik.
- Eskaintza bakarka eskain dezaketen lizitatzaileen arteko eskaintza bateratua
- Eskaintzak ustekabean kentzea
- Esleipendunak txandakatzea
- Lizitatzaile irabazleak esleipendun ez direnak azpikontratatzen ditu

Defentsa



Kartelak detektatzea
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KOLUSIOA DETEKTATZEKO TESTA

B) ESKAINTZA:

- Prezio berdinak

- Esleipendunaren eta gainerakoen arteko prezio-alde handiak

- Lizitatzaile baten eskaintza kontratu baterako antzeko baterako baino askoz ere 

handiagoa izatea

- Lizitatzaile berriak sartzen direnean prezioak murriztea

- Prezio altuagoak tokiko horniduretan urrunagoko helmugetan baino

- Prezioen igoera orokorrak, itxurazko justifikaziorik gabe

- Gehieneko aurrekontua gainditzen duten eskaintzak

Defentsa



Kartelak detektatzea

53

KOLUSIOA DETEKTATZEKO TESTA

C) DOKUMENTAZIOA:

- Akats berdinak (ortografikoak/aritmetikoak...)

- Formatu berdinak (letra/eredu bera...)

- IP beretik edo posta elektroniko beretik bidalitako dokumentazioa

- Kostuak kalkulatzeko antzeko zenbatespenak

- Antzeko aldaketak agirietan (zirriborroak/borroiak/zuzentzaileak...)

D) BESTE BATZUK:

- Eskaintzaileen arteko akordio bat ezartzeari buruz ahoz/idatziz egindako erreferentziak

- Lizitatzaileak eskaintza bat aurkeztu aurretik elkartzea

- Elkarte, jardunaldi eta abarretan erregulartasunez biltzen diren lizitatzaileak.

Defentsa



Arau-haustearen ondorioak
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(1) ZEHAPENAK

LDLren 62. artikulua. Arau-hausteak

"4. Arau-hauste oso astunak dira: a) Lege honen 1. artikuluan eta Europar Batasunaren Funtzionamenduari
buruzko Tratatuaren 101. artikuluan tipifikatutako jokabideak garatzea".

LDLren 63. artikulua. Zehapenak

"1. (...) c) Arau-hauste oso astunak: enpresa arau-hausleak isuna ezarri aurreko ekitaldian munduan guztira
izan duen negozio-bolumenaren ehuneko 10era arteko isuna.

2. Aurreko paragrafoan aurreikusitako zehapenaz gain, arau-hauslea pertsona juridikoa denean, 60.000 
eurora arteko isuna jarri ahal izango zaio haren legezko ordezkari bakoitzari edo jokabidean esku hartu duten

zuzendaritza-organoetako kideei. (emendakina, 400.000 euro)

Zehapenetik kanpo geratzen dira kide anitzeko administrazio-organoetako kide izanik bileretara joan ez
direnak edo aurkako botoa eman edo botoa eman dutenak.

3. Baldin eta ezin bada 1. paragrafoan aipatzen den negozio-bolumena mugatu, lege honetan tipifikatutako
arau-hausteak honela zehatuko dira: (...) c) Arau-hauste oso larriei 10 milioi euro baino gehiagoko isuna

ezarriko zaie". (emendakina, 50 milioi)

Defentsa
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(2) KONTRATATZEKO DEBEKUA

SPKLren 71. artikulua. Kontratatzeko debekuak

"1. Honako inguruabar hauetakoren batean dauden pertsonek ezin izango dute kontraturik egin lege honen 3. 
artikuluan aurreikusitako erakundeekin, 73. artikuluan ezarritako ondorioekin: (...) b) Zehapen irmoa jaso izana (...) 

lehia faltsutzearen arloko arau-hauste astuna egiteagatik (...) "

SPKLren 72. artikulua. Kontratatzeko debekua aintzat hartzea. Eskumena eta 
prozedura.

Kontratatzeko debekua kontratazio-organoek baloratuko dute zuzenean, baldin eta ebazpenak debekuaren
irismenari eta iraupenari buruzko berariazko erabakia hartu badu.

Esp.: S/0011/23 EÓLICA DE ALFOZ: lurralde nazional osoan, sektore publikoko erakunde guztiei dagokienez, kontratatzeko
debekua, 6 hilabetez, parke eolikoen eta haien ekipamenduen aholkularitzari, eraikuntzari, eragiketari, ustiapenari eta 
mantentzeari buruzko obra-, hornidura- eta zerbitzu-kontratuetarako.

Ebazpenak kontratatzeko debekuaren iraupena eta irismena finkatu EZ badu, eskumena Ogasuneko eta Funtzio
Publikoko ministroak izango du, Estatuko Kontratazio Publikoaren Aholku Batzordeak proposamena egin ondoren.

Defentsa

http://cnmc.es/sites/default/files/6102006.pdf
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(3) OSPEARI ERAGINDAKO KALTEA

MNBLren 37. artikulua. Jarduketen publizitatea.

"1. Merkatuen eta Lehiaren Batzorde Nazionalak horiek arautzen dituzten legeak aplikatzeko ematen diren
xedapen, ebazpen, akordio eta txosten guztiak argitaratuko ditu, interesdunei jakinarazi ondoren, hala

badagokio, edukiaren alderdi konfidentzialei buruz ebatzi ondoren eta datu pertsonalak bereizi ondoren (...), 
arau-hausleen izenari dagokionez izan ezik. Zehazki, honako hauek zabalduko dira: (...) j) Prozedurei amaiera

ematen dieten ebazpenak (...) m) Zehapen-espedienteak hastea. "

LEALaren 16. artikulua. Jarduketen publizitatea.

«Lehiaren Euskal Agintaritzak bere webgunean argitaratuko ditu lehiaren defentsaren arloan indarrean dagoen
araudia aplikatuz ematen dituen ebazpen guztiak, eta berariaz adieraziko du irmoak diren, guztiz edo

partzialki deuseztatu diren edo erabaki judizialaren zain dauden».

Defentsa
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(4) KALTEENGATIKO ERREKLAMAZIOAK (LDLren 71.etik 81.era) (follow on):

LDLren 71. artikulua. Lehiaren Zuzenbidearen arau-hausteengatiko erantzukizuna.

"1. Lehiaren Zuzenbidearen arau-hausleak izango dira eragindako kalte-galeren erantzule.
2. Titulu honen ondoreetarako:

a) Lehiaren Zuzenbidearen arau-haustetzat hartuko da Europar Batasunaren Funtzionamenduari buruzko
Tratatuaren 101. edo 102. artikuluak edo lege honen 1. edo 2. artikuluak urratzea.

b) Enpresa baten jarduketa enpresa hori kontrolatzen duten enpresei edo pertsonei ere egotzi ahal zaie, salbu
eta haien portaera ekonomikoa haietako batek zehazten ez badu».

LDLren 72. artikulua. Erabateko ordaina jasotzeko eskubidea

"2. Ordain osoa izango da kaltea jasan duen pertsonari itzultzea Lehiaren Zuzenbidearen arau-haustea egin izan ez
balitz egongo zen egoera. Beraz, kalte-ordain horrek barnean hartuko du sortutako kalteagatik eta lortu gabeko

irabaziagatik kalte-ordaina jasotzeko eskubidea, gehi interesen ordainketa. "

• kamioi-kartela (EBko Erabakia, 2016ko uztailaren 19koa – Kamioiak): "kamioien prezioak finkatzeari eta prezio
gordinak igotzeari buruzko kolusio-akordioak"

• autoen kartela (MLBNren S/0482/13 Ebazpena – Automobil-fabrikatzaileak): "informazio estrategikoa eta 

sentikorra trukatzea".

• pardelen kartela (MLBNren S/DC/0504/14 Ebazpena – AIO): "farmazia-kanalaren bidez emandako gernu-

iheserako xurgatzaileen laborategiaren salmenta-prezioa finkatzea".

Defentsa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0406(01)&from=ES
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• (4) KALTEENGATIKO ERREKLAMAZIOAK

2014/104/EB Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2014ko azaroaren 26koa, estatu
kideen eta Europar Batasunaren Lehiaren Zuzenbidearen arau-hausteengatik zuzenbide nazionalaren
arabera egindako kalteengatiko akzioak arautzen dituzten arau jakin batzuei buruzkoa.

Enpresek lehiaren agintaritzetara beren borondatez jotzeko eta barkaberatasun-programa baten esparruan
adierazpenak aurkezteko jarrera ona dutela bermatzeko, borondatezko adierazpenak eta autogaitzespen-
adierazpenak salbuetsita geratu behar dira kalteen akzioetan frogak erakustetik.

Bazterketa hori aplikatu behar zaie, halaber, beste dokumentu batzuetan agertzen diren barkaberatasun-programa
baten edo transakzio-eskaera baten esparruko adierazpen baten hitzez hitzeko aipamenei.

Defentsa
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2. LDLren 3. artikulua

3. LDLren 2. artikulua

LEHIAREN DEFENTSA KONTRATAZIOAN
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LDLren 3. artikulua: LEHIA ASKEA EGINTZA DESLEIALEN 
BIDEZ FALTSUTZEA

"Lehiaren Batzorde Nazionala edo autonomia-erkidegoetako organo eskudunak arduratuko dira, 

debekatutako jokabideei buruz lege honek ezartzen duenaren arabera, lehia desleialeko egintzez, lehia

askea faltsutzeagatik interes publikoari kalte egiten badiote".
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3/1991 Legea, urtarrilaren 10ekoa, LEHIA DESLEIALARI 
BURUZKOA

4. artikulua. Klausula orokorra

"1. Desleialtzat jotzen da objektiboki fede onaren eskakizunen aurkakoa den portaera oro. (...). "

15. artikulua. Arauak urratzea

"1. Desleialtzat jotzen da merkatuan legeak urratuz lortutako lehia-abantaila bat gailentzea. Abantailak
esanguratsua izan behar du.

2. Desleialtzat joko da, halaber, lehia-jarduera arautzea xede duten arau juridikoak hauste hutsa. "
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9/2017 Legea, azaroaren 8koa, SEKTORE PUBLIKOKO 
KONTRATUENA

139. artikulua. Interesdunen proposamenak

"3. Lizitatzaile bakoitzak ezingo du proposamen bat baino gehiago aurkeztu (...) Era berean, ezin izango

du beste ezein proposamenik izenpetu beste batzuekin aldi baterako elkarte gisa agertuta, banaka egin

badu, ez eta aldi baterako elkarte batean baino gehiagotan parte hartu ere. Arau horiek hautsiz gero, ez dira

onartuko berak izenpetutako proposamen guztiak ".

Printzipio orokorra: lizitatzaile 1 = eskaintza 1

Defentsa
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LDLren 3. artikulua: LEHIA ASKEA EGINTZA DESLEIALEN 
BIDEZ FALTSUTZEA

Enpresa lotuak: kontzeptuak merkataritza-definizioa gainditzen du. Lotutzat jotzen dira talde berekoak

badira edo legezko administratzaile edo ordezkariak partekatzen badituzte.

Sektore Publikoko Kontratuen Legeak eskaintzak aurkezteko aukera ematen die lotutako enpresei, baina

proposamen bakarraren printzipioa urratzeagatik BAZTERTU egiten ditu, baldin eta frogatzen bada beren

eskaintzak modu koordinatuan egin dituztela, eta ez dutela behar besteko independentziarik eta 

autonomiarik haien artean.

Lehiaren agintaritzek, kasu honetan, ezin dute zehapenik jarri LDLren 1. artikuluaren arabera (talde-

pribilegioa), baina bai LDLren 3. artikuluaren arabera.
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LDLren 3. artikulua haustea = LARRIA → negozio bolumenaren % 5era arteko isuna

Zuzendarientzako zehapenak (60.000 euro arte)

Kontratatzeko debekua

Ospearen arloko kaltea

EZ kalteengatiko erreklamaziorik (soilik LDLren 1. eta 2. artikuluak / EBFTren 101. eta 

102. artikuluak)
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LDLren 2. artikulua: NAGUSITASUNEZKO EGOERAZ 
ABUSATZEA

"1. Debekatuta dago enpresa batek edo batzuek beren nagusitasunezko posizioa gehiegikeriaz ustiatzea

merkatu nazional osoan edo zati batean.

2. Abusua, bereziki, honako hau izan daiteke: (a) Zuzenean edo zeharka, bidezkoak ez diren prezioak edo

beste merkataritza- edo zerbitzu-baldintza batzuk ezartzea. (...) ".

Nagusitasunezko posizioaren abusua: enpresa baten botere ekonomikoko posizioa, 
erreferentziako merkatuan lehia eraginkorrari eustea eragozten diona, neurri handi batean
lehiakideengandik, bezeroengandik eta, azken batean, kontsumitzaileengandik aparte
jarduteko aukera ematen baitio.

(Justizia Auzitegiaren epaia, 1978ko otsailaren 14koa, 27/76 auzian, United Brands Company, Europako Erkidegoetako
Batzordearen aurka)
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Lizentziaren laburpena: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Lizentzia osoa: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode.en

https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode.en
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